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Resumen

En el presente trabajo se analiza un momento de crisis de la identidad del sindicalismo peronista, a fines
de los afos sesenta, en el marco de las represiones y radicalizaciones de la politica argentina de aquella
década. Para hacerlo, nos remitimos al contexto de la division de la CGT en 1968, que reconstruimos con
la bibliografia que abordé el periodo y especialmente con el trabajo en fuentes periddicas y archivos de
tematica sindical. Con el presente trabajo se busca aportar a la reconstruccion de una etapa poco
transitada, desde una mirada centrada en la reformulacion de las identidades politicas al interior del
peronismo, que nos permite, también, comprender el devenir de la CGT de los Argentinos, la CGT
Azopardo y el participacionismo, como diferentes anclajes institucionales de las identidades sindicales en
disputa.
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Peronist unionism during the “onganiato”. From the CGT de los Argentinos to the union
reorganization (1968-1970)

Abstract

In the present paper we analyze the crisis of the peronist identity in the sixties, in the frame of the military
repression and the radicalizations of the Argentine politics. We reconstruct the period with academic
bibliography but specially with newspapers, magazines, and unions files. We aim to contribute to the
reconstruction of the reformulation of political identities within Peronism, which allows us to understand,
also, the experience of the CGT de los Argentinos, the CGT Azopardo and the participacionismo, as
different institutional anchorages of the union identities into dispute.

Keywords: Peronism; CGT de los Argentinos; Vandorism; Ongania’s government; Cordobazo.

1. Introduccién

En el presente trabajo se analiza un momento de crisis de la identidad del sindicalismo
peronista, a fines de los afos sesenta. Especificamente, nos remitimos al contexto de la
division de la CGT en 1968 y la formacion de la CGT de los Argentinos (CGTA). Asi, nos
ubicamos en el marco de las represiones y radicalizaciones de la politica argentina de aquella
década, entendiendo a la division sindical como cristalizacién de la crisis del conjunto del
movimiento peronista.

Para realizar el analisis se reconstruye la trayectoria del sindicalismo argentino, a fin de
comprender los antecedentes del proceso que analizaremos en profundidad: desde la division
de la CGT en marzo de 1968 (en el Congreso Amado Olmos) a la unidad de la central en julio
de 1970 (en el Congreso Augusto Vandor). El foco del trabajo se centra en los diversos
nucleamientos en que se dividia el sindicalismo, y sus relaciones con los partidos y
movimientos politicos proscriptos, con especial énfasis en el peronismo. La primera fecha
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remite a la formacién de la CGT de los Argentinos, con Raimundo Ongaro como secretario
general, frente a la cual se conformd, poco después, la CGT Azopardo, donde permanecieron
los dirigentes nucleados en torno de Augusto Vandor. Entre ambos sectores se disputaron la
conduccion del sindicalismo y el peronismo local. Al margen de ellos el emergente
participacionismo busco relanzar una alianza militar-sindical, a pesar de los escasos beneficios
que podian mostrar al conjunto de los trabajadores. La segunda fecha es 1970 y refiere a la
normalizacién de la CGT bajo la direccion de José I. Rucci, con el nucleo central de lo que
habia sido la CGTA fuera de la nueva central.

El analisis de la fractura de la CGT permite reconstruir cémo las diferencias sindicales
coexistentes hasta antes de la division, se mostraron irreconciliables y consagraron la primera
divisién de la central entre sectores peronistas, que ya no volverian a estar juntos, ni ante el
llamado del propio Perén. Tras la divisidon se registré la primera etapa de expansion de la
CGTA, frenada posteriormente por la busqueda de unidad peronista dispuesta por Perén con
vistas a verticalizar el movimiento (para reunir a los sectores dispersos y retomar el control de
la estrategia desde Madrid). Después de ambos procesos se produjeron los rosariazos, el
Cordobazo y el asesinato de Vandor, y tras ellos el gobierno buscé reimponer el orden a través
de la represion a la CGTA y la intervencion en la CGT Azopardo. Pocos meses después el
proceso terminé con la eleccion de Rucci en la CGT y la vuelta de los participacionistas a la
misma. Recién en 1970 estos ultimos obtuvieron su unico logro para el conjunto del
sindicalismo (las Obras Sociales) en un contexto donde los combativos buscaban una
definicién revolucionaria del peronismo.

Con el presente trabajo se busca aportar a la reconstrucciéon de una etapa poco transitada,
desde una mirada centrada en la reformulacion de las identidades politicas al interior del
peronismo. Para realizar este objetivo, partimos de la bibliografia que nos permite definir a los
nucleamientos o agrupaciones sindicales como anclajes institucionales, que reunen sindicatos
que comparten una corriente o tendencia sindical especifica, entendida como identidad politica
de los trabajadores. Concebimos a las identidades politicas a partir de las tradiciones que la
conforman, la frontera que las delimita y su representacién interna (Aboy Carlés, 2001), a lo
cual le agregamos un énfasis particular en un componente crucial como son las instituciones,
en la medida en que su relevancia es dificil menospreciar tanto para dirigentes como
representados (Ostiguy, 1997) y en la medida en que este estudio se centra en la divisién de
una instituciéon, y como la misma afectd los componentes mencionados de las identidades
sindicales enfrentadas (Aboy Carlés, 2010)1. Para realizar la reconstruccién del periodo
apelamos a diversas fuentes, tanto la bibliografia académica que trata la tematica, como las
fuentes periddicas (los semanarios Primera Plana y Confirmado y los diarios La Razoén, La
Nacion y La Manana, Cristianismo y Revolucién, y el semanario CGT), que trabajamos junto
con otras fuentes sindicales de relevancia, como los informes mensuales del boletin de
Documentacién e Informacion Laboral (DIL) y el Archivo Senén Gonzalez de la Universidad

Torcuato Di Tella (ASASG, UTDT)2.

2. Nucleamientos sindicales y politica en Argentina, 1955-1968

Una de las imagenes mas extendidas, en la bibliografia especifica sobre el sindicalismo
durante el onganiato, especialmente sobre la division de la CGT en 1968, es que la primera de
las centrales resultantes, la CGT de los Argentinos, nucleé a los sindicatos golpeados por la
politica econdmica del gobierno de Ongania y los que habian sido intervenidos (quienes por
eso mismo habrian adoptado una actitud opositora a la dictadura). La central de Azopardo, en
cambio, habria retenido a la mayoria del sindicalismo argentino, incluidos los del sector

participacionista, que habria estado conformado por sindicatos chicos y vulnerables, cuyo

acercamiento al Estado era la mejor opcién para sobrevivir y obtener beneficios?.
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Esta representacion podria ser cuestionada desde dos lugares. Uno de ellos parte de la
conformacion de la CGTA por el sindicalismo combativo (mayoritariamente peronista, pero
también integrado por otros nucleamientos) en lugar del énfasis en la situacion coyuntural de
los sindicatos (golpeados o intervenidos); lo mismo vale para el participacionismo, que fue una
tendencia sindical que no solo se conformé por sindicatos chicos. Asi, aquella caracterizacion
general no pone en perspectiva a las tendencias sindicales durante el onganiato con aquellas
desarrolladas desde 1955, y al inscribirlas en la coyuntura de la Revolucién Argentina no
detecta en ellas elementos identitarios precedentes y que sobrevivirian a la dictadura. En
segundo lugar, es una imagen estatica porque no enfatiza ninguna de las etapas que entre
1968 y 1970 vieron a los diversos nucleamientos en su apogeo, crisis y declinacién; este punto
tiene una importancia fundamental a la hora de analizar el decaimiento de la CGTA vy los

participacionistas, asi como el renacer de los negociadores?.

Aquellas tendencias sindicales (negociadores, combativos y participacionistas) se conformaron
por dirigentes identificados mayormente en el peronismo (y nucleados en las 62
Organizaciones), enfrente de los cuales se agrupaban dirigentes de otras tendencias, en
continuidad con la division sindical peronismo-antiperonismo que atraveso al pais desde 1955-
57. Desde la instauracion de la “Revolucién Argentina”, en junio de 1966, comenzaron a
delinearse nuevos contornos, y a comienzos de 1967 ya estaban asentadas aquellas nuevas
diferencias, que atravesaron la vieja disputa peronismo-antiperonismo. Los nucleamientos
sindicales no peronistas como los Gremios Independientes, No Alineados y el Movimiento de
Unidad y Coordinacién Sindical (MUCS) también se posicionaron entre aquellas tres tendencias
y el sindicalismo argentino comenzé a olvidar la division que desde 1957 habia despuntado
entre peronistas y antiperonistas, para dar lugar a nuevas divisiones.

Al margen de los negociadores y combativos, tendencias conformadas al interior del peronismo
desde los primeros afios de la proscripcion, la mayor novedad durante el onganiato la acarred
el participacionismo. De manera general, su denominacion refiere a la vinculacion entre
trabajadores y partidos o movimientos politicos y podria rastrearse a los primeros
participacionistas (pero sin ese nombre) en quienes se acercaron al gobierno militar de la
década del cuarenta. Sin embargo, hay varios elementos que diferenciaron a los
participacionistas de finales de la década del sesenta con los anteriores. El sindicalismo que se
llamé “participacionista”, aquel que adhiri6 al llamado a la participacion del gobierno de
Ongania a partir de la segunda mitad de 1966, fue una escisién del vandorismo. La importancia
de este grupo de sindicalistas estuvo dada porque represento la primera oportunidad en que un
sector del peronismo se decidié a abandonar una premisa basica posterior a 1955 (la vuelta de
Perén y el peronismo al gobierno) en pos de la participacién en un gobierno que reconociera y
ayudara a los sindicatos, sin importar el origen de ese gobierno, ni su programa econémico
(Dawyd, 2012). Esto fomenté el paulatino alejamiento de esta tendencia de sus origenes

peronistas, en pos de un apoliticismo pragmatico subordinado al Estado y “cooperativo con el

sector capitalista hegeménico”5.

El sector negociador, mayoritario dentro del peronismo y del que el participacionismo se
desprendio, fue el primero en sostener la necesidad de preservar la existencia de los sindicatos
y sus funciones de concertacién social; realizé esa busqueda en el marco de la participacion
politica de los sindicatos, en pos de la reformulacién y vigencia del pacto social propio de la
década peronista (1945-1955) que habia alentado el fortalecimiento de la industria local en la
que los sindicatos mayoritarios de esta tendencia reclutaban sus afiliados (Fernandez, 1988:
181-186). La tendencia combativa, también rastreable a partir de mediados de los cincuenta,
compartié con los negociadores (0 “vandorismo”) un lugar dentro de las 62 Organizaciones;
primero conocida como sector “duro”, expuso su posicién en los conocidos programas de La
Falda y Huerta Grande, pero nunca habia conseguido obtener la mayoria en el principal
nucleamiento sindical peronista; esta corriente, sin olvidar la supervivencia de los sindicatos y
sus convenios, privilegiaba la defensa de las conquistas laborales obtenidas en las décadas
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anteriores, gran participacion del Estado en la economia nacional y de los trabajadores en

politica, sin proscripciones®.

Entre los afos 1958-1966 se fueron consolidando los negociadores como tendencia
hegemodnica dentro del peronismo. Muchas disputas sindicales se resolvieron al interior del
propio espacio vandorista, habil para volverse duro o blando segun la situacién lo ameritara.
Sin embargo, en el nuevo escenario politico restrictivo posterior a junio de 1966, el sindicalismo
de tinte vandorista debié cambiar sus estrategias para adaptarse a la nueva realidad. La
dificultad de tal tarea, que nunca logré realizar, favorecio la aparicion de alternativas claramente
ubicadas cerca del gobierno (participacionismo), como el fortalecimiento de alternativas
combativas, que encontraron en el ambito represivo del onganiato el contexto para desarrollar
su enfrentamiento, tanto al interior del movimiento politico peronista, como contra la propia
dictadura.

Estas tres tendencias o corrientes sindicales atravesaron y dividieron a los nucleamientos que
convivian al momento de la Revoluciéon Argentina. En inferioridad numérica persistian los 32
Gremios Democraticos y el MUCS, el peronismo estaba divido en las 62 de Pie Junto a Peron
(dirigidas por José Alonso) y las 62 Leales a Perén (controlada por el vandorismo), los Gremios
Independientes (Gl) aun nucleaban cierta porcion de sindicalistas no peronistas y los No
Alineados (NA) crecian a la sombra del vandorismo (Dimase, 1972). En la segunda mitad de
1966 estas diferencias comenzaron a cambiar por el reacomodamiento de los dirigentes
sindicales en torno al nuevo gobierno militar y sus primeras politicas. A medida que se fue
afirmando la tendencia combativa y conformando la participacionista (y los negociadores
quedaban en medio de ambas) estas fueron atravesando a los nucleamientos preexistentes,
que comenzaron a delinear en su interior subdivisiones en torno a las nuevas tendencias.

Durante aquél 1967 se sucedieron hechos que fueron confirmando las posiciones de las
nuevas tendencias sindicales. Uno de los principales fue la realizaciéon de un Plan de Accion,
por parte de la CGT, con varias medidas de fuerza que concluirian en los paros generales por
48 horas del 21 y 22 de marzo; sin embargo, este fue levantado ante el anuncio de un

“escalonamiento” represivo por parte del gobierno miIitarZ). Asi, el levantamiento de la ultima
medida del Plan de Accidon, deshizo el fragil acuerdo que mantenia unida a la CGT desde
octubre de 1966. El nuevo escenario impuso la cita de un nuevo Congreso de la central para
remover a las autoridades que levantaron el paro general; este Congreso tampoco llegdé a
realizarse, y en su lugar fue elegida una “Comision Delegada”, facultada para dirigir a la CGT
hasta marzo de 1968. Estos hechos confirmaron la nueva realidad de la dictadura: la
imposicion de un discurso del orden social y otro de la normalizacién econémica, imbricados,
en tanto no se vacilé en reprimir para llevar adelante las reformas que desde los ultimos dias

de 1966 encabezo el ministro de economia, Krieger Vasena®. Esta nueva situacion genero las
tres respuestas en las tendencias sindicales preexistentes.

Los participacionistas se conformaron con sindicatos que adscribian mayoritariamente a las 62
Organizaciones Leales, pero también a las 62 de Pie, NA y Gl. Los combativos mayormente
surgieron de las 62 de Pie, pero también de los GI, NA y MUCS. Los negociadores
permanecieron en mayoria en las 62 Leales pero también en NA. Aquellas tres tendencias
fueron las que buscaron normalizar la central en 1968. Sin embargo, durante el Congreso no
hubo acuerdo y la CGT se dividid. Tras ello los combativos fundaron la CGTA, y posteriormente
el Bloque de Agrupaciones Gremiales y Organizaciones Politicas Peronistas (BAGOPP) y el
Peronismo Revolucionario (PR); los negociadores retuvieron la CGT Azopardo (y
posteriormente normalizaron las 62); los participacionistas formalmente se mantuvieron en
Azopardo, pero poco después conformaron su propio nucleamiento separado, la Nueva
Corriente de Opinién (NCO).

Aquellas tendencias estaban representadas mayormente por dirigentes peronistas. El propio
Perén venia buscando consolidar su direccion sobre el movimiento; para ello habia designado
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a Bernardo Alberte como su delegado personal, y apoyd la reorganizacion de las 62

Organizaciones?. La unidad se consiguié formalmente (abril de 1967) pero al poco tiempo
estallé por la expulsiéon de Coria del movimiento peronista; esta situacion hizo inocultable las
diferencias al interior del peronismo, donde el participacionismo comenzaba a fortalecerse, a
partir de una creciente adhesién de dirigentes peronistas al llamado del gobierno en pos de la
participacion; estos dirigentes, en tanto desoian cada vez mas los dictados de Madrid,
participaban de reuniones con funcionarios del gobierno, y comenzaban a diagramar la
normalizacién de una CGT “oficial” para encarar asi, con la participacién del sindicalismo (el
gobierno ya contaba con adhesiones de otros sectores corporativos como la Iglesia y
empresariales) la “modernizacién” de la Argentina.

3. Apogeo de la CGT de los Argentinos

El Congreso Normalizador de la CGT habia sido postergado dos veces; en ambos casos la
demora fue para que el gobierno pudiera lanzar un prometido “giro populista”, entre fines de
1967 y comienzos de 1968. El mismo consistia de una serie de medidas sociales con las que
los participacionistas buscaban contar, para ganar adhesiones y lograr la mayoria en el
Congreso. Sin embargo, el giro no se realizd; asi, los participacionistas no asistieron a un
Congreso de la CGT que se debati6 los primeros dias entre los opositores al gobierno militar y
el vandorismo. Formalmente, el debate fue entre quienes afirmaban que no debian participar
los sindicatos intervenidos por el gobierno militar (posicion del vandorismo, a fin de que el
gobierno reconociera a las autoridades de la CGT) y quienes sostenian que si debian hacerlo,
para no convalidar la represion militar (posiciéon de los combativos). Sin embargo, el trasfondo
era si se buscaba una CGT reconocida por los militares y puesta a colaborar con ellos, o se
buscaba una central dispuesta a enfrentarlos. Finalmente el quérum se logré sin sindicatos
intervenidos; cuando el vandorismo advirti6 que eran mayoria los combativos, decidio retirarse
del Congreso y refugiarse en el edificio de Azopardo. Una vez logrado el quorum, se aceptaron
las representaciones de los sindicatos intervenidos; posteriormente se decidié llamar al
congreso “Amado Olmos”, en honor al dirigente recientemente fallecido en un accidente

automovilistico1?, y conformaron la central que se conocié como CGT de los Argentinosﬂ. El
vandorismo sancion6 a los que considerd instigadores de la rebeliéon (telefénicos, navales,
estatales, personal civil de la nacioén, calzado, jaboneros, ceramistas, viajantes y graficos) y dos

meses después realizé un Congreso propioﬁ.

Después de la conformacion de ambas centrales, se asistid6 a una batalla de solicitadas y
declaraciones, por la representacion del sindicalismo nacional y las regionales del interior del
pais. Asimismo, se produjeron las repercusiones de la division de la CGT al interior de los
nucleamientos sindicales. En los Gremios Independientes hubo una declaraciéon abierta a favor

de la CGTA, a excepcion del sindicato de Comercio que formé parte de Azopardoﬁ. El resto de
los nucleamientos no tenia el vigor de otros tiempos y las divisiones en torno de las tres
tendencias sindicales los habia debilitado. Asi, la adscripcion a una u otra CGT se realizd
menos en torno de la participacion en las 62 de Pie o Leales, que en torno de la alternativa
entre el enfrentamiento o la negociacién con el gobierno.

En un contexto sindical marcado por la retraccion de las protestas, a mas de un afio del fallido
“Plan de Accion”, y con una fuerte represion del gobierno hacia las luchas laborales, entre las
primeras medidas de la CGTA estuvo la busqueda del regreso de la protesta a las calles
(Dawyd, 2011b). Para ello organizé las movilizaciones del 1° de mayo y el 28 de junio, que
fueron duramente reprimidas; sin embargo, con aquellos actos la central tuvo un gran impulso,
tanto porque se puso a la cabeza del resurgir de las protestas en las primeras impugnaciones
serias contra la dictadura, como porque su discurso combativo la convirtié en referente del
activismo, concitando adhesiones de otros actores sindicales, politicos, estudiantiles y diversos
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sectores de la sociedad convocados por el Mensaje del 1° de mayo. El texto del mismo
aparecio en la tapa del primer numero del semanario CGT, desde el que buscaron desnudar al

gobierno y a los dirigentes afines con el mismo, y reunir a toda la oposicién a aquellos 4.

Los combativos recibieron el apoyo de Alberte. Este venia desarrollando desde un afio atras
una dura tarea de reunién del peronismo, a través de la articulacién de diversos sectores de
activistas para una estrategia opositora antidictatorial (incluyendo juventud, mujeres y
sindicalistas), y en abierto enfrentamiento con los participacionistas, que cuestionaban aquellas
intenciones de unidad opositora al gobierno. Sin embargo, durante los dias de formacién de la

CGTA, Alberte fue reemplazado por el conservador Jerénimo Remorinol®. Con esta medida
Peron evitdé que el peronismo se desbalanceara a favor de la CGTA, y le contrapuso un
delegado que rapidamente se enfrentd a las estrategias de movilizacion de la central
combativa.

En la CGT Azopardo, en tanto, se profundizaron las divisiones entre el vandorismo y el
participacionismo; la convivencia era dificil porque mientras la estrategia de estos Ultimos era
acercarse al gobierno para obtener beneficios a futuro, el vandorismo (a cargo de la conduccion
de la central) debia mostrarse intransigente. Asi, esta disputa estallé en torno de la delegacion
argentina en el Congreso de la OIT en Ginebra, cuando dirigentes participacionistas aceptaron
ser los delegados obreros oficiales, a pesar de la oposicion del vandorismo, que los sanciond y

expulsé de la centrall6.

Las disputas que asediaban a la CGT de Azopardo contrastaban con el dinamismo de las
iniciativas politicas de la CGTA. La central con sede en Paseo Colon se apuntalaba en los
crecientes apoyos sociales, y lanzé una convocatoria para consumar un frente opositor a la

dictadura militar!Z. Ongaro fue la figura destacada del mismo y su ascendiente enojé a
Remorino, que como delegado de Perdn debia aglutinar él mismo a las huestes peronistas. Los
sectores vandoristas y participacionistas no estaban interesados en aquella disputa politica,
porque ni buscaban oponerse al gobierno, ni formar un movimiento nacional para aglutinar
opositores; aquellas dos tendencias prosiguieron su disputa en torno al Congreso de la OIT, y
la CGT Azopardo debié enfrentar también la disputa de las regionales. En estas se
reprodujeron las divisiones de la CGT central, pero en el interior del pais la CGTA gané a los
sindicatos mas importantes de las regionales mas fuertes (Cérdoba y Tucuman, mientras que

en Rosario la division fue mas pareja)m. Alli, en el interior, se desarrollé gran parte de la
militancia de la CGT de los Argentinos. Otro tanto se dio en las bases sindicales, con la
busqueda de la “rebelién de las bases”, que consisti6 en movilizar a los militantes de los
sindicatos enrolados en la CGT Azopardo, y en el participacionismo, para disputarle el gremio a

aquellas cupulasm.

La misién de Remorino era formar un frente politico democratico en alianza con radicales del
pueblo (la no concrecion de ello habia sido la excusa para la remocién de Alberte). Su objetivo
en el corto plazo era (re)estructurar el movimiento peronista, para lo cual debia mostrarse
investido de los poderes necesarios ante Vandor y Ongaro; su percepcion era que no tenia
esos poderes. Respecto de los radicales se acercé primero a lllia y luego al balbinista Mor
Roig. Sin embargo, las primeras acciones de Ongaro apuntaron a “ubicar a Paseo Colén como
el pivote de un frente politico, con todos los sectores. Hasta alli la CGT contribuia a reforzar la
linea de Remorino con los partidos marginados, con sus estructuras resquebrajadas, los

sindicatos podian ser una buena plataforma de lanzamiento del frente”22, Sin embargo, los
aliados de Ongaro en la tarea de constituir a la CGTA como centro del frente politico opositor
(en lugar de Remorino y la delegacion local del peronismo) no eran solo algunos sectores
radicales. A la nueva central se acercaron grupos de izquierda, cristianos postconciliares y
agrupaciones estudiantilesZ!. Estos integrantes hicieron que Remorino y el Comité Nacional de

la UCRP no apoyaran los actos del 28 de junio y comenzaran a alejarse de la central sindical2.
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Sin embargo, el apoyo publico recibido por Ongaro de parte de Peron23 hizo que Remorino se
viera oficialmente desautorizado, por lo cual buscé afirmarse buscando aliados con Vandor y
otros peronistas, pero al no hallarlos, renuncio.

A pesar del apoyo recibido la CGTA se planteé tempranamente la reevaluaciéon de la serie de
actos que venia realizando (1° de mayo y 28 de junio). El viernes 16 de agosto realizé el primer
Comité Central Confederal donde analizdé sus propios limites, que fueron planteados por el
propio Ongaro

“en un pais clausurado es muy dificil que una organizacién sindical pueda marchar
con eficiencia en todas sus actividades” [...] “Estaba visto que en un pais
convulsionado, con 1.000.000 de desocupados, no ibamos a tener la organizacion
normal. Si estuviéramos en una Argentina donde se cumple la voluntad de los
argentinos, nuestro proceso seria también normal” [...] “no tenemos ninguna
complicidad con quienes siguen implorando entrevistas para que les devuelvan
derechos que les han quitado” [porque] “nosotros lo hacemos con esfuerzo y
dignidad, y por eso no podemos ofrecer aun un resultado brillante. En un pais
clausurado es muy dificil poder construir” [a pesar de lo cual] “necesitamos la
accion, la calle, no porque nos guste pelear, sino porque cada vez estamos peor”
[...] “esta es la lucha de todo el pueblo argentino, porque el sindicalismo solo no

puede hacer la liberacion nacional”?4.

El Comité Central Confederal resolvio realizar actos publicos nacionales para reclamar por una

serie de problemas@. Para afrontar los actos adoptaron la prevencion de designar un Consejo
Directivo de Resistencia, previendo que el gobierno encarcele a los miembros titulares del

Consejo28.

Durante aquellos primeros meses de vida la CGTA obtuvo importantes apoyos sindicales,
politicos, sociales y de las regionales del interior, pero hacia septiembre de 1968 una serie de
sucesos golpearon a la posiciéon combativa y la llevaron a una redefinicién de sus planes
politicos: la muerte de Cooke, el apresamiento de las FAP en Taco Ralo, el conflicto petrolero
de Ensenada, la confirmacion de Remorino como delegado personal de Peron, y la entrevista
entre Vandor y Peron después de la cual el metalurgico fue favorecido para la reorganizacion
de las 62 Organizaciones.

4. Las divisiones del peronismo

El llamado a la unidad del peronismo sindical a través de las 62 Organizaciones coincidié con la
muerte de Remorino, el 20 de noviembre de 1968. La muerte del principal opositor de Ongaro
dentro del peronismo, no favorecié la unidad del movimiento, porque el nucleo de los
combativos rehuyé en todo momento acercarse al vandorismo. Sin embargo, otros integrantes
peronistas de la CGTA no vieron con malos ojos una oportunidad para alejarse de las posturas
cada vez mas combativas que Ongaro buscaba imprimirle a la central, y al mismo tiempo
cumplir un llamado de Perdn para la reorganizacién del movimiento.

Las posturas duras de la CGTA tuvieron que ver en buena medida con los acontecimientos de

septiembre, especialmente la huelga petrolera de Ensenada?’. Aquél importante conflicto s6lo
fue apoyado por la CGTA; los dirigentes participacionistas no se pronunciaron y la CGT

Azopardo no concretd la solidaridad que proclamaron con los huelguistas@. El sector
combativo del peronismo fue el mas involucrado activamente en su desarrollo y tras el
levantamiento de la huelga, fue el Unico de los tres que en lugar de reafirmar su estrategia
politica, buscé redefinirla. Para este sector comenzé un paulatino convencimiento de que a la
dictadura no se la podia combatir con los métodos institucionales del sindicalismo, con huelgas
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0 paros generales, sino que debia oponérsele nuevas formas de lucha, incluida la lucha
armada?2.

Frente aquél convencimiento de los combativos, el participacionismo sufrid, a fines de 1968,
una nueva decepcion de parte del gobierno. Tal como antes, no aumenté significativamente los
salarios, ni convocé a las paritarias, por lo que la “participacion” no satisfacia las principales
demandas laborales. Asi, los participacionistas si bien seguian nucleando una importante
cantidad de sindicatos, que conseguian beneficios para ellos mismos, no podian imponerse al
resto del sindicalismo nacional.

Mientras el participacionismo se estancaba y no podia crecer en adhesiones, y los combativos
reevaluaban su estrategia en torno a nuevas formas de lucha, hacia fines de 1968 el Unico
sector que comenzd a recuperar el terreno perdido fue el vandorismo, a través de las 62
Organizaciones. Entre fines de 1968 y comienzos de 1969, cada una de aquellas tres
tendencias comenzaron a reorganizarse en espacios de representatividad politico-sindical

nacional. El vandorismo en las 623, los combativos en el Bloque de Agrupaciones Gremiales y

Organizaciones Politicas Peronistas y el Peronismo Revolucionario3! y los participacionistas
formaron la Nueva Corriente de Opinion. La reorganizacion para la proyeccion politica de los
distintos nucleamientos se realizd en un contexto en el que nuevos actores también buscaron

participar en politica, y comenzaron a participar de los procesos de radicalizacion32,

Al margen de todos estos cambios, el gobierno buscé relanzar su gestion proclamando el inicio
de un “tiempo social”, con vagas promesas de distribucién del ingreso (discurso del 29 de
marzo de 1969); también dio comienzo un nuevo ensayo en Cordoba, el primer intento
corporativista del pais (Consejo Asesor de la gobernacion). Sin embargo, en aquella provincia
se produjeron las mas contundentes movilizaciones estudiantiles y obreras contra el gobierno.
Aquellas habian comenzado por problemas en otras ciudades como Corrientes (por el aumento
del comedor universitario) y Rosario (en solidaridad con los correntinos) pero desembocaron en
importantes rebeliones urbanas, como el Rosariazo y el Cordobazo. Durante aquellas jornadas,
y las semanas siguientes a las mismas, las regionales se colocaron a la vanguardia en la
busqueda de la unidad de la CGT central, a través, primero, de la unidad en las propias
regionales divididas (Cérdoba, Rosario, Tucuman, entre otras).

Después del Cordobazo la CGTA se reposiciond. Habia sufrido el alejamiento de algunos
sindicatos que acudieron al llamado de las 62 organizaciones, pero las movilizaciones de
Rosario y Cérdoba parecieron confirmar que el llamado a combatir al gobierno era el camino a
seguir. Ongaro reaparecié como el lider de la “nueva oposicién social” y durante todo junio la

CGTA recibié un nuevo impulsoﬁ. Las regionales mas importantes se reunificaron y buscaron
que las centrales nacionales siguieran ese camino. A la vanguardia de la “unidad en la lucha”
se posicionod la regional de Cérdoba que, junto a la CGTA, convocé a un paro para el 1° de
julio. Un episodio ocurrido el dia anterior contribuyé a malograr esta estrategia. Augusto
Timoteo Vandor fue asesinado en el local de la UOM de la Capital Federal.

5. Quiebre y unidad en el peronismo

Tras el asesinato de Vandor las medidas principales fueron la sancién del Estado de sitio, la
intervencion a los sindicatos de la CGTA, la detencién de sus dirigentes y la designacién de un
delegado normalizador (Valentin Suarez) en la CGT Azopardo. La represién a la central
combativa allané el camino para la normalizacién de la CGT. El gobierno buscd, a través del
delegado normalizador, asegurarse la inclusién del grupo de dirigentes sindicales
participacionistas en la nueva central; hizo un llamado a las comisiones paritarias y dejo
trascender versiones de un posible tiempo politico. Sin embargo, los conflictos sindicales y
sociales no cesaron y obligaron a la CGT a convocar a regafiadientes a un paro para el 1y 2
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de octubre (a propuesta de las 62). Tras las presiones del gobierno el paro fue levantado32,
pero generd nuevos conflictos al interior del sindicalismo peronista que llevaron a una nueva
divisiéon. La resolucion de levantar el paro fue tomada en un plenario, con la oposicion de una
minoria de “dirigentes de tradicional moderacion” como Miguel Gazzera y Adolfo Cavalli, para
quienes el levantamiento del paro, sin obtener respuestas concretas del gobierno, era absurdo.
Esto fue apoyado por dirigentes que habian abandonado la CGTA y “de notoria beligerancia”,

como Guillan y Horvath32. Quienes propusieron el levantamiento del paro sopesaron la
peligrosidad de la represion, y la posibilidad de que las movilizaciones escaparan a su control.

Expuestos los argumentos, ganaron los “blandos”38. La resolucion provocé rupturas: Guillan

(telefonicos) y Rodriguez (mecanicos) presentaron sus renuncias a la nueva Comision de la

CGT; Gazzera renuncid a la secretaria de prensa de las 62 Organizaciones®’.

Tras las renuncias de Guillan y Rodriguez, en la CGT Azopardo se formé una Comision
Normalizadora, de la que formaron parte los participacionistas, quienes apoyados en el
delegado Suarez, habian retornado a la central. Las posiciones en torno de sus atribuciones y
la presencia del delegado interventor aumentaron las disputas en el peronismo. Estas
culminaron con la expulsion de 8 integrantes de las 62 Organizaciones, aquellos que adhirieron
a formar parte de la nueva Comisién; esta decision la refrend6 el nuevo secretario general del
movimiento peronista y delegado de Perdn, Jorge Daniel Paladino. Las expulsiones se
resolvieron dado que habia llegado una nueva directiva: Perdn reprobd la participacion de las
62 en la Comision Normalizadora, porque el peronismo debia enfrentar al gobierno militar, no

colaborar con éI38. Asi, el peronismo sindical llegé a fines de 1969 mas dividido que nunca:
tenia integrantes en las 62 (compuesta por duros y blandos), NCO, Los 8 y los combativos, que
luego de una amnistia buscaron reorganizar a la CGTA.

Tras el levantamiento del paro se produjo un nuevo revés para el participacionismo. Su
estrategia de acercamiento al gobierno se desmoronaba al no lograr, en dos afios, ni aumentos
salariales significativos, ni acuerdos relevantes en las comisiones paritarias. No obstante, hacia
fines de 1969, exhibieron el logro mas importante de sus tratativas (y a la postre el unico), un
proyecto de ley de Obras Sociales. La nhueva Comision de la CGT Azopardo se dedico durante
los primeros meses de 1970 al debate por las Obras Sociales. Mientras negociaba con el
gobierno, rechazaba las demandas de las regionales unificadas del interior del pais, que
presionaban por una definicién de la CGT nacional para volver a la lucha contra la dictadura.
Durante estos meses también se produjeron las elecciones y la normalizaciéon de sindicatos
intervenidos, que antecedieron al Congreso Normalizador de la CGT. Los preparativos del
Congreso se postergaron ante el curso de la conflictividad politica nacional, afectada por el
secuestro de Aramburu y la posterior deposicién de Ongania.

El Congreso Normalizador de la CGT fue citado para el 29 de mayo de 1970. La jornada
coincidia con el dia del ejército y el primer aniversario del Cordobazo (para el cual la CGT de

Cordoba decretd un paro activo3?); ademas, fue el dia del secuestro de Aramburu. Mas alla de
las diferencias entre los nucleamientos de la nueva central, lo que quedaba claro era que la
nueva CGT estaba integrada por diferentes vertientes del peronismo (Los 8, 62, NCO, NA) y
que quedaban marginadas las tendencias del peronismo combativo y los Gremios
Independientes (que durante los sesenta habian participado en los Consejos Directivos de la
central). Por otro lado parecia que, tras varios afios, el Congreso Normalizador elegia, sino una

CGT sino adicta al gobierno, “al menos complaciente™.

Para evitar aquella alternativa las 62 buscaron plasmar su conduccion en la CGT. La dificultad
estaba en que Los 8 actuaban mas cerca de la NCO, que era en definitiva el nucleamiento que
se mostraba mas coherente. Por ello, las 62 decidieron en un plenario que participarian del
Congreso solo si se debatia un programa de accion directa, en pos de las reivindicaciones del

sector*!. Sin embargo, las propias 62 tenian diferencias internas; un sector (calzado,
petroleros, telefénicos y estatales) no queria participar junto a los otros nucleamientos a los que
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criticaban por blandos, mientras la mayoria de las 62 pugnaba por participar del Congreso e
imponer su conduccion en la nueva CGT. Estos ultimos ganaron y lograron que Los 8 y NCO
aceptaran otorgar la Secretaria General a la UOM. Con este acuerdo, las 62 avanzaban un
paso mas en el pedido de Perdon de una CGT unida y peronista. Desde el comienzo se descarté
a Lorenzo Miguel como candidato, porque estaba ocupado en la normalizacion de la seccional
Capital; asi surgio José I. Rucci, “antiguo y habil colaborador de Vandor y flamante secretario

general de la seccional San Nicolas™*2.

Sin embargo, el acuerdo alcanzado no era sélido. Los 8 no estaban conformes con la figura de
Rucci y resolvieron impugnarlo. La excusa era que aquél era secretario de seccional, y la CGT
siempre eligié a secretarios generales que tenian el mismo cargo en su sindicato. Ademas de la
figura de Rucci, lo que estaba en discusion eran los cargos para cada sector en el secretariado
de la central, y sobre estos tampoco habia acuerdos. Por estas diferencias, el Congreso se
postergd para los primeros dias de julio.

Igual que dos afios atras, la postergacion era vista como una maniobra de dilacién a favor del
gobierno, para obtener un secretariado afin. En este sentido, Los 8 presentaron la candidatura
de Donaires (papeleros) en lugar de Rucci. Para terciar circulé la versiéon de un candidato de
transaccion entre las 62 y Los 8. En lo Unico que coincidian era que todos afirmaban que
lograrian la unidad. Los dias pasaron sin el tradicional acuerdo previo, pero como una nueva
postergacion traeria mas sospechas, la cita comenzo sin certezas.

Tras varias negociaciones se sostuvo el primer acuerdo, que otorgé a la UOM la Secretaria

General de la central obrera?3. Los primeros analisis hablaron de la composicion de una
dirigencia firme contra el gobierno, a cargo de las 62, aunque sin extremismos. Su situacién, no
obstante, no era facil, porque las 62 estaban en minoria respecto del conjunto de los otros
sindicatos, fundamentalmente Los 8 y NCO, dejando a la actuacion de los NA como decisoria.

Muchos nucleamientos que no participaron del Congreso de la CGT lo criticaron en
declaraciones (MUCS, los 32, el Movimiento Nacional de Trabajadores Radicales); otros
realizaron reuniones y congresos paralelos. Los Gremios Independientes organizaron un
plenario nacional, en el que participaron sindicatos del sector, la comision gremial del partido

Socialista Democratico y el Movimiento Nacional de Trabajadores Radicales®%.

Sin embargo, la reunién paralela que mas llamé la atencién fue el Congreso de las Bases de la
CGTA, no por su poder de convocatoria sino porque la invitacién partia de quienes dos afos
atras habian normalizado la CGT. Ongaro anticip6 que propondria en el Congreso que las
bases conduzcan la lucha hacia “la abolicion de la propiedad privada de los medios de

produccion y toda forma de dominacion cualquiera sea su procedencia”4—5.En otra declaracion
negaron a “toda organizacién que pretende usurpar la representacion de los trabajadores

argentinos y, en particular, a la CGT domesticada”®. Esta reorganizacién de la CGTA produjo
el alejamiento de otro de sus integrantes de la primera hora: Antonio Scipione se alejo de la
CGTA debido al “espiritu de lo expresado y de lo resuelto en el ultimo congreso [...] que se ha
impuesto definitivamente la idea de sectorizar nuestra CGT dandole una conduccién u

orientacién exclusivamente partidista”4—7.

Asi se cerrd la etapa mas pluralista de la CGTA. A partir de 1970 la central emprendié un
camino de definiciones en torno a las busquedas alrededor del activismo de base y
revolucionario, que habia desarrollado con anterioridad. Para ello cerré filas en torno a los
integrantes peronistas de la misma, unicamente con representantes del peronismo combativo y
estrechd lazos con sectores politicos, juveniles y estudiantiles combativos, asi como nuevas
corrientes politicas y sindicales que habian comenzado a madurar en la propia experiencia de
la CGTA (Dawyd y Lenguita, 2013). Esta evolucién fue un proceso que comenzé lentamente
tras la huelga petrolera, y que estaba enmarcado en grandes definiciones, como la del propio

Perén, que en ningin momento dejé de alentar la alternativa combativa?8.
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6. Conclusiones

Queremos retomar aqui dos de los hallazgos de la investigacién que propuso reconstruir el
devenir del peronismo, desde la mirada sindical, entre la division y la unidad de la CGT. El
primero de ellos refiere al gobierno militar de 1966 y la fragmentacion de los nucleamientos
sindicales preexistentes. A partir de 1955 comenzd una disputa sindical entre el peronismo
derrocado y las tendencias previas a 1945, que encontraron en el periodo de la Revolucion
Libertadora las condiciones para su resurgimiento. Durante los afios sesenta, si bien el
peronismo gand paulatinamente los sindicatos perdidos después del golpe de 1955, la
competencia con los sectores antiperonistas e independientes nucleados en los GI, MUCS y
NA, hicieron convivir en cierto pluralismo a las conducciones de la CGT. El golpe de 1966
trastocé aquél desarrollo y bajo la nueva dictadura se produjo una profunda rearticulacion de
las tendencias sindicales.

La imposiciéon de un discurso de orden social y otro de normalizacion econémica generd tres
nuevos posicionamientos sindicales respecto del gobierno militar, que superaron la vieja
division peronismo-antiperonismo. Las politicas represivas (frente al Plan de Accion de la CGT,
a comienzos de 1967) y el nuevo plan econémico (del ministro Krieger Vasena) conformaron
dos discursos centrales del gobierno militar. En el marco de aquellos discursos los
nucleamientos sindicales se reposicionaron. La dislocacién producida en el sindicalismo por
aquellas politicas, mas las experiencias acumuladas, provocaron fraccionamientos en el campo
gremial. Como resultado, se demarcaron tres posiciones diferenciadas en el sindicalismo y en
los grupos politicos interesados en influir sobre su trayectoria. Las mismas se originaban en el
tipo de relaciones que decidieron mantener frente al gobierno militar, a saber, la participacion,
la negociacion y la oposicion.

Aquellas posiciones confrontaron en marzo de 1968 por la normalizacién de la CGT. De aquella
disputa estallé una profunda crisis en el sindicalismo argentino, que rastreamos en las politicas
represivas y en el nuevo plan econdmico. En este sentido, en 1968 sobrevinieron tres nuevas
situaciones: en primer lugar el impedimento de una CGT oficial (liderada por el emergente
sector participacionista), en segundo lugar, el comienzo del nucleo de la Nueva Oposicion en
torno a la CGTA, y en tercer lugar, la extension de las diferencias sindicales en otros actores
politicos, o en proceso de politizacion.

Las nuevas diferencias sindicales impactaron no solo en el movimiento obrero, sino en el
conjunto del movimiento peronista. Este es el segundo punto que queremos resaltar de nuestra
investigacién: analizar el auge y la caida de la CGTA, la CGT Azopardo y el participacionismo,
y su impacto en el peronismo, especialmente la redefinicion de aquellas tendencias sindicales,
y su articulaciéon con nuevos actores, que comenzaron a participar politicamente a partir de
aquellas redefiniciones. Estos elementos permiten dirigir la mirada y profundizar el debate
sobre el contexto de emergencia de la lucha por la representacién peronista, y por el debate en
torno a las formas de accion politica (envuelto en una atmosfera de dilatadas salidas politicas y
crecimiento de la violencia “de los de abajo”).

La fuerza inicial de la CGTA, que en su misma fundacién echaba por tierra los proyectos de
una CGT oficial liderada por los participacionistas, y al mismo tiempo comenzaba a
transformarse en el nucleo de la nueva oposicion social al régimen militar, supuso un desafio a
la conduccién del peronismo local, y en ultima instancia a Peron, que llamé cerrar filas en torno
de la reorganizacion de las 62. En este llamado estaba incluido también el trazado de un limite
respecto del peronismo, una frontera de la identidad peronista que se anclaba en una
institucion, las 62 Organizaciones, en tanto quien no acataba la orden de unidad quedaba fuera
del peronismo, tal como hicieron los participacionistas, que se nuclearon en la Nueva Corriente
de Opinion, y la CGTA y el Peronismo Revolucionario, que llamaban a continuar con la protesta
popular.
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La movilizacidon popular y la oposicidn sociopolitica durante la primera mitad de 1969, que
culmind en el Cordobazo, desarticuld las politicas militares basadas en la represion y la
normalizacién econémica. Tras el fracaso de ambos discursos militares, y debido a los limites
de los recursos de control social de la dictadura (tras el asesinato de Vandor debié imponer el
estado de sitio), comenzé a vislumbrase la necesidad de una salida politica que implicara
algunas formas de negociacion con las fuerzas partidarias. El sector liderado por Ongania, sin
embargo, continué al frente del gobierno por un afio mas, sosteniendo un régimen que repetia
que no tenia plazos; para su supervivencia consumaron la represion y desintegracién de la
CGTA, se valieron de la intervencién en la CGT de Azopardo y mantuvieron como
interlocutores cercanos a los lideres participacionistas, mediante la sancién de la Ley 18610 de
Obras Sociales.

Con la ley de Obras Sociales en sus manos la mayoria de los sindicatos participaron del
Congreso de la CGT que eligié a José |. Rucci como secretario general. Sin embargo, tras
cuatro afos de gobierno, Ongania no pudo ver concretado su anhelo de una CGT normalizada.
No so6lo porque fue destituido un mes antes, sino porque la central gremial conducida por Rucci
no era un instrumento docil, como el que pretendian los militares; se habia convertido en una
herramienta para la recomposicion del movimiento peronista (Nahmias, 2013). Al margen de
ella, quienes habian liderado a los combativos, realizaron un Congreso donde resolvieron que
su lugar en el peronismo no era mas junto a las instituciones de su comunidad organizada, sino
junto a las bases del interior del pais, un camino mas cercano a los mas pobres. Esta nueva
busqueda de la CGTA duré hasta 1973, y fue recorrido principalmente por los sindicatos
graficos y de los empleados de farmacia (conducido por Jorge Di Pascuale), ademas de
agrupaciones sindicales de base que continuaron militando en la CGTA.

Una evaluaciéon general de la CGTA permite advertir diversas tensiones: ser una central
sindical formada por instituciones que requieren el reconocimiento estatal; buscar articular la
oposicién al represivo gobierno militar (del que sus integrantes requerian aquel
reconocimiento); ser expresion mayoritaria del peronismo combativo, pero en integracién plural
con nucleamientos no peronistas. En esas coordenadas, la CGTA se encontré desde su
fundacion en una encrucijada dificil. Sin embargo, el analisis del auge y la caida de la CGTA
debe ser trazado en paralelo con el derrotero de su competidora de Azopardo, y de la NCO.
Sdélo asi es posible ilustrar el decaimiento de las corrientes sindicales que aquellas centrales y
nucleamientos representaban. Desde esta perspectiva podemos afirmar que la CGTA no
“fracasd”, lo que dej6 de tener lugar era la identidad politica que la CGTA anclaba
complejamente como institucion, tanto por los constrefiimientos sefalados acerca de su
decaimiento, como por el cambio de expectativas politicas a partir de una posible salida
democratica. Igual vale para la NCO, la otra gran corriente sindical que habia crecido en el
marco del onganiato. A medida que se acortaba el plazo del gobierno militar que pretendid
durar por diez o veinte afos, los combativos y los participacionistas vieron mudar el contexto en
el que habian crecido; en paralelo, al tiempo que comenzé a vislumbrarse la luz de una salida
politica, el sector negociador comenz6 a recomponerse.

Desde esta misma linea de interpretacion, cabe afirmar que desde el Congreso “Amado Olmos”
la eleccion de Ongaro frustré el integracionismo entre el gobierno y los otros sectores
sindicales. Posteriormente, las diferencias entre estos ultimos hicieron que no compartieran la
CGT Azopardo y esta central quedara desarticulada e integrada solo por el vandorismo en
crisis. En el contexto de crisis sindical durante el onganiato, no solo la CGTA no consiguio
extender la alternativa opositora que busco formar; tampoco el dialoguismo-participacionismo
logré la CGT unida con la que transformarse en uno de los “factores de poder”. Posteriormente,
la mayoria del sindicalismo que se integré en 1970 en la CGT, consiguio la unidad con la
puesta en pausa de las diferencias entre los peronistas de los diferentes nucleamientos, y
donde quedé fuera de la misma el sector combativo del sindicalismo. La busqueda basista de la
CGTA coincidié con la emergencia de nuevas agrupaciones en el marco de una radicalizacion
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de vastos sectores de la sociedad, entre ellos los sectores que ya planteaban la alternativa
revolucionaria del peronismo.

Después de Ilas experiencias participacionistas, el sindicalismo mayoritario volvié
paulatinamente a posiciones intermedias, se reorganizé mayoritariamente en las 62 y la CGT, y
comenzo un proceso de reperonizacion durante la primera y segunda secretaria general de
Rucci, para dedicarse a participar con el gobierno, pero esta vez con el gobierno de peronista
de 1973. La experiencia de la CGTA quedaba reducida y fragmentada; los sindicatos graficos y
farmacia encabezaron la continuidad de una disminuida central combativa, mientras que Luz y
Fuerza de Coérdoba encabezd una nueva busqueda desde el Movimiento Nacional Intersindical
(liderado por Agustin Tosco); por otro lado, en las 62 organizaciones se articularia un sector
combativo con un gran nimero de sindicatos que formaron parte de la CGTA (portuarios,
fideeros, estatales, mineros, maritimos, calzado, navales, telefénicos, ferroviarios y tabaco,
entre otros, véase Dawyd, 2014).

Mas alla de los reacomodamientos sindicales, que reafirmaron las posiciones de los
negociadores tras los afios de division y enfrentamiento, la experiencia de la CGTA favorecio la
conformacion de un contexto de protesta, y se perpetué en nuevas agrupaciones combativas.
Por ello concluimos que la identidad politica combativa y plural que la CGTA habia anclado
institucionalmente no pudo sobrevivir, aunque muchas y diversas experiencias nacidas al calor
de sus protestas continuaron buscando nuevas formas de lucha por la liberacion.

Notas

1 De esta manera, se entendera por tendencia sindical a las practicas sociales desarrolladas
por un conjunto de sindicatos que le dan coherencia a su grupo y los diferencia de otros. Estas
tendencias pueden agruparse en nucleamientos sindicales que son aquellos agrupamientos
entre sindicatos de la misma tendencia. Las agrupaciones que se reunen en los nucleamientos
son los sindicatos de primer y segundo grado, es decir, los organismos reconocidos por la
legislacion. Por sobre ellos el organismo maximo reconocido del sindicalismo argentino, el de
tercer grado, la CGT (y las Comisiones Delegadas o Normalizadores que se dio a si misma
cuando no estuvo normalizada).

2 El presente trabajo es una version resumida y actualizada de mi tesis doctoral; agradezco los
comentarios del jurado, que hicieron posible revisar ciertas definiciones, incorporadas en el
presente trabajo, y en el libro Sindicatos y Politica en la Argentina del Cordobazo. También
agradezco especialmente la lectura del evaluador que ha mejorado la exposiciéon del presente
articulo.

3 Véase James (1999: 292-293) y Sigal (2002: 201-202). A diferencia de ambos, una obra
temprana Rubén Rotondaro senala el sorpresivo empuje con el que empezé la CGTA, por su
impacto politico, los apoyos de las regionales del interior del pais y el carisma de Raimundo
Ongaro; también describe las “contradicciones” de Ongaro que llevaron a que la CGTA perdiera
fuerza. Estas se encuentran también repetidas en otros autores de la bibliografia y refieren a la
vinculacion de la nueva central con el clero postconciliar, comunistas, intelectuales marxistas y
declaraciones “tremendistas”. Asi, la CGT Azopardo aprovecho los errores de la otra central y
frustrd los intentos de aquella por hegemonizar el movimiento obrero. Sin embargo la CGT
Azopardo debi6 enfrentar la fuerza creciente de los participacionistas que se alejaban de
aquella y conseguian dirigir sindicatos que finalizaban las intervenciones del gobierno
(Rotondaro, 1971: 342-345). Quien también enfatiza la fuerza de la primera etapa de la CGTA
es Brennan (1996: 160-174).

4 Este doble cuestionamiento no fue encontrado en bibliografia especifica sobre la CGT de los
Argentinos, ni en los trabajos mas abarcadores sobre sindicalismo o sobre el peronismo de los
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sesentas, los cuales sin embargo permiten tener una imagen global del periodo (cabe
mencionar entre muchos a Carri, 1971; Fernandez, 1986a, 1986b, 1988; Lobato ,1986; Gordillo,
1999; Moiraghi, 1984; Cordone, 1993; Mestman, 1997; Schneider, 2005). Algunos trabajos
proponen interesantes evaluaciones sobre las tradiciones que confluyen en la CGTA (Colom,
1997; Ghigliani, 1999; Sotelo 2012) y su declive (Ducatenzeiler, 1980; Bartoletti, 2011;
Castelfranco 2012).

5 Fernandez (1988: 178) y Fernandez (1998: Cap. 4). Ademas de las diferencias sefialadas
entre los participacionistas, negociadores y combativos, el autor distingue también las formas
de lucha de cada nucleamiento y sus vinculaciones internacionales; asimismo incluye a la
tendencia clasista (que aca no se considera porque emergen en la Ultima parte de esta
investigacion con los conflictos en Sitrac-Sitram durante 1970 y no participan del proceso aqui
descripto) para cuyo desarrollo puede verse también Duval (1988).

6 Las demandas econdémicas del vandorismo y los combativos tenian una retérica similar, al
comparar sus solicitadas y declaraciones. Sin embargo, a nadie podia escaparsele que el
vandorismo habia ido dejando de apoyar las luchas concretas que buscaban sostener las
medidas histoéricas del peronismo (conflictos portuarios, azucareros, ferroviarios, petroleros)
como lo habia hecho en el pasado (privatizacion del Frigorifico Nacional). Estas diferencias
pueden encontrarse en un reportaje de la época, donde cada tendencia aparece representada
en entrevistas a dirigentes de cada una de ellas como Juan J. Taccone, A. Vandor y Lorenzo
Pepe (Confirmado, N° 85, 2 de febrero de 1967).

7 Las medidas represivas comenzaron con la suspension de personerias gremiales, y se fueron
incrementando; posteriormente el Banco Central congeld fondos de los sindicatos y las cuentas
personales de los dirigentes, la Secretaria de Justicia canceld la existencia gremial de los
ferroviarios y fueron sancionados los trabajadores estatales; seguidamente fue sancionada la
ley 17192 que creo el “servicio civil de defensa”, en virtud del cual el gobierno podia movilizar y
someter a fuero militar a toda persona mayor de 14 afos. A pesar de la amenaza, el gobierno
militar no intervino la CGT, para no dar al exterior una “imagen antipopular”, pero anunciaron
como ultima etapa del escalonamiento la modificacién de la ley de asociaciones profesionales
por una con “libertad sindical” (aunque tampoco llegé a hacerse).

8 El gobierno militar surgido del golpe de estado del 28 de junio de 1966 tuvo la intencién
autoinstituyente de poner fin a los considerados “males” de la politica argentina. Para ello cerro
el Congreso y prohibié a los partidos politicos, intervino tanto en las Universidades como en la
vida social, asi como en los sindicatos intentando cooptarlos con dadivas o represién. En el
ambito de la economia implementé planes de racionalizaciéon del Estado y medidas de
estabilizacion que incluyeron la devaluacion del peso, incentivos fiscales para inversores en
areas industriales, “medidas fiscales y de racionalizacion en el sector publico” y el
congelamiento de los convenios colectivos durante dos afios (Rapoport, 2000; 641-2). En torno
de estas medidas comenzaron a delinearse los primeros agrupamientos sindicales frente al
nuevo gobierno.

9 Alberte habia sido edecan de Perdn de 1954 hasta 1955, estuvo preso durante la Revolucion
Libertadora y posteriormente se exilié en Brasil. Volvié con la ley de amnistia de Frondizi. Por la
fecha de su nombramiento se dedicaba a regentear una tintoreria (Primera Plana, N° 220, 14
de marzo de 1967, p. 20-21). Véase también Gurucharri (2001).

10 Amado Olmos fallecié a los 49 anos, el 27 de enero de 1968; era Secretario General de la
Federacion Argentina de Trabajadores de Sanidad (FATSA), dirigente del “ala ortodoxa” de las
62 de Pie y uno de los mayores referentes del peronismo combativo ( Primera Plana, N° 260, 19
de diciembre de 1967, p. 48).

11 Consejo Directivo: Secretario General Raimundo José Ongaro (graficos, NA), secretario
general adjunto Amancio Pafundi (UPCN, Indp), secretario de hacienda Patricio Datermine
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(municipales Cap, Indp); prosecretario de hacienda, Enrique Coronel (LF, Indp); sec de gremial
e interior, Julio Guillan (FOETRA, 62 de Pie); prosec de gremial e interior, Benito Romano
(FOTIA, 62 de Pie); sec de prensa, cultura, propaganda y actas, Ricardo de Luca (navales, 62
de Pie); sec de prevision social, Antonio Scipione (UF, NA). Vocales: Pedro Avellaneda (ATE,
62 de Pie), Honorio Gutiérrez (UTA, s/d), Salvador Manganaro (gas del estado, NA), Enrique
Bellido (ceramistas, 62 de Pie), Hipdlito Ciocco (empleados textiles, Indp), Jacinto Padin (Sind
de obreros y empleados del Min de Educ, de la provincia de BsAs, SOYEMEP, NA), Eduardo
Arrausi (FUVA, Indp), Alfredo Lettis (marina mercante, NA), Manuel Veiga (edificios de renta,
Indp), Floreal Lencinas (jaboneros, 62 de Pie), Antonio Marchase (calzado, 62 de Pie), Felix
Bonditti (carbonero, s/d).

12 Consejo Directivo: Vicente Alberto Roqué (molineros, 62 leales) como secretario general,
Ramén Antonio Baldassini (telepostales, NA) secretario general adjunto, Alberto A. Damiani
(alimentacién, 62 leales) secretario de hacienda, José Acosta (cerveceros, 62 leales)
prosecretario de hacienda, Juan Nicolas Rachini (aguas gaseosas, 62 leales) secretario de
gremial e interior, Luis Raul Roca (telegrafistas, NA) prosecretario de gremial e interior, Osvaldo
Raul Pucciano (obreros y empleados de educacion, NA) secretario de prevision social, Héctor
Lopez (turf, NA) secretario de prensa; vocales: Augusto Timoteo Vandor (metallrgicos, 62
Leales), Armando A. March (mercantiles, Indp), José Alonso (vestido, 62 de Pie), Liberato
Fernandez (obreros maritimos, NA), Estanislao Rosales (aceiteros, 62 de Pie), Maximiano
Castillo (obreros del vidrio, 62 leales), Eleuterio Cardoso (carne, 62 leales), Alfredo Norese
(madereros, 62 de Pie), Ramon Elorza (gastrondmicos, 62 leales), Sebastian Danutto Montoya
(rurales, 62), Adolfo Cavalli (petroleros del Estado, 62 leales) y Antonio Lépez (panadero, 62
leales).

13 Archivos Di Tella, Universidad Torcuato Di Tella. Archivo Senén (ASASG, UTDT), C11-516,
00999.

14 ElI Mensaje del 1° de mayo puede encontrarse en el primer niumero de CGT
(http://www.cgtargentinos.org/). Sobre el semanario CGT véase Mestman, 1997.

15 Remorino era de “origen conservador” y habia sido “enemigo jurado de Eva Perén” (La
Mariana, Montevideo, jueves 9 de enero de 1969, p. 4). Era el sobrino de Julio Roca (el
vicepresidente de Justo) y habia sido canciller durante el gobierno de Perén; fundador de la
editorial La Ley, era un millonario mas habitante del Kavanagh. Peréon presumia de que “en el
Movimiento tenemos de todo [...] Tenemos revolucionarios como Cooke y conservadores como
el sobrino de Roca” (Gurucharri, 2001: 230-231).

16 Ellos eran Isaac Negrete (cuero), Maza (municipales) y Maldonado (pasteleros).

17 Mientras la CGTA cobraba fuerza y los negociadores y participacionistas se enfrentaban, a
mediados de 1968 el gobierno definié las lineas de cierta tendencia corporativista que anidaba
en el mismo y disputaba posiciones a los sectores liberales (La Razén, miércoles 24 de julio de
1968, tapa). Asimismo otra medida importante en este sentido fue el recambio de los jefes
militares con el que el sector de Ongania avanzo en la disciplina al interior de las FFAA (“Para
dejar bien sentado que él era quien mandaba y que no debia nada a nadie, el presidente,
después de consolidar su autoridad, relevd a los tres comandantes en jefe”, véase Rouquié,
1982: 270).

18 Mientras en Tucuman Benito Romano fue quien encabezé la regional de la CGTA, en
Cérdoba, la regional conducida por Miguel Angel Correa, tuvo en Agustin Tosco una figura
destacada. Junto con él, Ongaro dio a conocer en aquella provincia el Mensaje del 1° de mayo,
en 1968. Para su participacion en la adhesién de los sindicatos cordobeses a la central
combativa véase Brennan (1996: 162-3 y 166-117).

19 Respecto de las bases sindicales puede consultarse la primera asamblea de militantes
opositores, realizada en Paseo Colén (CGT, N° 5, 30 de mayo de 1968, p. 3). Acerca de las
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regionales, puede verse el numero N° 18 de CGT (29 de agosto de 1968) con notas sobre la
marcha de las normalizaciones en el interior.

20 La Razbn, jueves 18 de julio de 1968, p. 12.

21 Estos actores eran los que para algunos daban “matices que provocan desconfianza” al
“frente de Ongaro” (La Razén, jueves 18 de julio de 1968, p. 12).

22 El acercamiento entre Remorino y los balbinistas habia parecido “quedar concretado a fines
de junio; iba a tomar estado publico con un documento de coincidencias minimas entre los
distintos sectores. No cristalizé6 debido a una faena paralela que habia iniciado Raymundo
Ongaro desde la CGT opositora, buscando congregar alrededor de un programa de matices
izquierdistas a los mismos que procuraba reunir Jeronimo Remorino” (La Razén, lunes 5 de
agosto de 1968, p. 8).

23 La Carta “Peron apoya a Ongaro” fue “ampliamente publicitada”, publicada por primera vez
en Cristianismo y Revolucién, N° 8, julio de 1968, p. 50 (Brennan, 1996: 177). Ni esta, ni la
anterior carta del 5 de abril, fueron publicadas en el semanario de la CGTA, aunque en rigor de
verdad la carta del 27 de junio, junto a una felicitacién de lllia, apareceria en el numero 11 de
CGT, pero este numero fue secuestrado y el numero 11 que finalmente se conocié no contenia
el apartado “dos ex presidentes saludan a Ongaro”. De acuerdo con Eduardo Pérez (en
entrevista personal), si bien las palabras de los expresidentes pudieron haber molestado, en
testimonios recogidos por él le habian sefialado que el motivo del secuestro de la primera
edicion del numero 11 fue la tapa contra las FFAA (“Estan entregando el pais. El Canciller, el
Jefe del Estado Mayor Naval y varios Almirantes y Brigadieres conspiran contra la Nacion. Es
inmoral. Hay que nacionalizar al Gobierno”). Ambas disonancias (internas y externas) no estan
en el ndmero 11 finalmente conocido. Ambos numeros 11 (el anulado y el aprobado) se
encuentran en http://www.cgtargentinos.org/

24 La Razé6n, domingo 18 de agosto de 1968, p. 4.

25 Para reclamar por aumentos del 40%, discusion de convenios colectivos, vuelta al anterior
régimen previsional, reapertura de fuentes de trabajo y pleno empleo, defensa de la industria
nacional, viviendas a los desalojados de las villas y los de la 9 de julio, una universidad abierta
al pueblo, contra la legislacidon represiva, soluciones reales para Tucuman, y por el
restablecimiento de las libertades y la soberania popular sin falsificaciones (La Razén, martes 3
de septiembre de 1968, p. 16).

26 La Raz6n, domingo 18 de agosto de 1968, p. 4

27 La huelga petrolera fue uno de los conflictos mas importantes antes del cordobazo. Aunque
la CGTA acompario otras protestas obreras (los trabajadores tucumanos, los de Electroclor,
Fabril Financiera, Villa Quinteros, Villa Ocampo, ferroviarios, construccion en ElI Chocon,
mecanicos en Coérdoba, entre varios otros rastreables en el Semanario, véase Dawyd, 2011b)
resaltamos el conflicto petrolero porque encontramos que entre los sectores de la CGTA vy el
PR aparecié como redefinitorio de su devenir. Aquella protesta comenzé el 25 de septiembre
de 1968 cuando mas de 7000 obreros petroleros de La Plata, Berisso y Ensenada iniciaron una
huelga por tiempo indeterminado contra el aumento de la jornada laboral (de 6 a 8 horas
diarias), la reforma de la jubilacion con 45 afos y 25 de servicios para el personal maritimo
(reformada a 60 y 30 respectivamente), y contra la nueva ley de hidrocarburos. La huelga
pronto paso a ser un enfrentamiento global contra la dictadura de Ongania, los monopolios y
los dirigentes sindicales participacionistas (Cavalli, uno de los mas importantes dirigentes del
participacionismo era el secretario general de petroleros, SUPE, integrante de la CGT
Azopardo). El conflicto se prolongd por mas de dos meses, y su saldo final fue de 2000 obreros
cesanteados y los reclamos no satisfechos (Dawyd, 2011).

28 Desde Azopardo sostuvieron que la huelga fracasd porque el movimiento obrero estaba
dividido, por lo cual debian concentrarse en la unidad de las 62 Organizaciones y la CGT.
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29 En el CCC del 26 de noviembre (el mismo en el que dirigentes de la huelga petrolera
informaron que levantaron la medida de fuerza) Ongaro advirti6 que la receta ya no era la
reunion de 2 o 3 sectores, sino luchar contra los que quieren destruir a los trabajadores, a
sabiendas de que “Esto se arregla con sangre” porque “los viejos métodos de lucha ya no
caminan mas porque el régimen apela a otros métodos para enfrentar al movimiento obrero”;
puso como ejemplo el paro, ya que “la experiencia demuestra que no se podra lograr”, debido a
lo cual “hay que limitarse a las circunstancias especiales de este momento de pais”, y finalizé
aclarando que “no somos golpistas, ni andamos con los generales para cambiar un general por
otro, porque lo que queremos es cambiarlo por la voluntad del pueblo” (La Razén, miércoles 27
de noviembre de 1968, p. 7).

30 Lograron que sindicatos que formaban parte de la CGTA participaran de la reorganizacion
de las 62 (telefonicos, ATE, ceramistas y calzado).

31 Véase Gurucharri (2001: 245-262) y Bozza (2001).

32 Entre aquellos podemos mencionar a artistas, sacerdotes, el movimiento estudiantil, jovenes
radicales, asi como los partidos politicos, que buscaban mantenerse activos via reuniones y
declaraciones. Por otro lado, durante los primeros meses de 1969 se sucedieron diversos
hechos que conmocionaron a la opinidn publica: robos de armas, asaltos a bancos, puebladas
y los actos del 1° de mayo de la CGTA, que fueron duramente reprimidos. Todo ello daba
cuenta de que un nuevo contexto de violencia creciente emergia diferente de los afios
anteriores.

33 Primera Plana, N° 336, 3 de junio de 1969.

34 Tras una reunién del CONASE se conocié que el gobierno dispuso que “sera reprimida toda
alteracion del orden”, que incluia reprimir con armas de fuego las movilizaciones, e implementar
todas las medidas que autorizaba el estado de sitio y la ley de residencia reimplantada.
Prohibieron los actos y autorizaron a la secretaria de trabajo a tomar las medidas pertinentes.
El gobierno consideré que el paro del 1 y 2 era de “neto corte revolucionario”, producido no por
los trabajadores, sino sus seudoconductores, que ponian en peligro las paritarias y se
desviaban a los gremios de su “verdadera senda”, colocando al paro de octubre en el camino
del de mayo, en la “continuidad de un proceso subversivo que en ninguna forma se habra de
tolerar” (La Nacioén, viernes 26 de septiembre de 1969, tapa y p. 22).

35 Eustaquio Tolosa, del sindicato portuario, también estuvo entre quienes propusieron realizar
el paro. La mayoria del plenario, que temia por las intervenciones a sus gremios, cuestiono la
opinion de Tolosa porque él ya tenia el sindicato intervenido (La Nacién, domingo 28 de
septiembre de 1969, tapa y p. 12).

36 La Nacién, domingo 28 de septiembre de 1969, tapa y p. 12.

37 Gazzera afirmé en su renuncia que nunca quiso ser juez de sus pares pero “no acepto la
deslealtad en los procedimientos” [...] “No renuncio a la lucha, por ello no quiero compartir una
conduccion comprometida con el régimen. Lo haré solo con dirigentes que procedan
honestamente y respondan a los intereses del pueblo y tengan verdadera vocacion
revolucionaria” (La Nacién, domingo 28 de septiembre de 1969, p. 12).

38 La Razbn, martes 25 de noviembre de 1969, p. 18.

39 Las 62 de Cordoba declararon la semana del 25 al 29 “semana de resistencia” y plantearon
ante la CGT local esta medida. La CGT de Cordoba resolvié paro activo de 14 horas para el 29
y acto donde cayé muerto Maximo Mena. Durante todo mayo se repitieron varios disturbios en
torno a los primeros aniversarios de las protestas de 1969, en Corrientes, San Juan, Cérdoba,
Rosario y otras ciudades del interior, encabezados por estudiantes.

40 “El gobierno podra ver concretado el anhelo de una CGT complaciente, pero si las
condiciones sociales siguen generando ingredientes para la convulsion, habra creado un
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mufieco maldito al que puede zafarsele el resorte, y entonces le saltara a los ojos” (La Razon,
jueves 14 de mayo de 1970, p. 13).

41 También avisaron que si elegian a miembros de la misma, estos propondrian la caducidad
de los mandatos de los integrantes de la CGT en Comisiones Asesoras tripartitas creadas por
el gobierno.

42 La Razbn, viernes 22 de mayo de 1970, p. 6.

43 Consejo Directivo: Secretario General José Rucci (UOM, 62), Secretario Adjunto Adelino
Romero (textiles, NCO), Secretario de Hacienda Vicente Roqué (molineros, Los 8),
Prosecretario de Hacienda Patricio Datarmine (municipales Capital, NA), Secretario Gremial e
Interior Ramén Elorza (gastronémicos, Los 8), Prosecretario Gremial e Interior Alberto Damiani
(alimentacion, 62), Secretario de Prensa Hugo Barrionuevo (fideero, NA), Secretario Prevision
Social José Rodriguez (SMATA, NA), Prosecretario Prevision Social Abelardo Arce (lecheros,
NCO), vocales: José O. Sabattini (UF, NA), Maximiano Castillo (vidrio, Los 8), Juan Francisco
Ezquerra (bancario, NA), Genaro Ayala (portuario, 62), Constantino Zorrilla (carne, NCO),
Florencio Carranza (comercio, NA), Otto Calace (sanidad, 62), Antonio Baldassini (telepostales,
NA), Héctor Lopez (UPCN, NA), Adalberto Wimer (LyF, NA), José Timpanaro (vestido, NCO) y
Alberto Jorge Triaca (plasticos, Los 8). En total 9 para NA, 4 para las 62, 4 para NCO, y 4 para
Los 8. Para respetar el acuerdo ampliaron en uno al Consejo Directivo originalmente de 20
miembros (Dimase, 1972: 46 y La Razén, domingo 5 de julio de 1970, p. 4).

44 Ratificaron la busqueda de “la materializaciéon de un auténtico congreso que interpretando
aspiraciones basicas comunes a los trabajadores y al pais, exprese el repudio que merece toda
maniobra colaboracionista o participacionista que intente, a través de pseudo-dirigentes,
domesticados y genuflexos, colocar a la central obrera al servicio del gobierno de turno” (La
Razén, martes 30 de junio de 1970, p. 17).

45 La Razén, miércoles 1° de julio de 1970, p. 10. A pesar de que esta CGT estaba diezmada
resolvieron separar a varios sindicatos: Federacion Unica de Viajantes de Comercio (FUVA),
Marina Mercante, Mineros, Circulacion Aérea, Jaboneros y al nucleamiento MUCS. Integraron
el nuevo Consejo Directivo con Ongaro, Di Pascuale, Ferraresi, Carlos Burgos, Miguel Coronel,
José Osvaldo Villaflor, entre otros (Dawyd, 2014).

46 La Razén, domingo 5 de julio de 1970, p. 4.

47 Scipione se reafirmaba en el radicalismo, pero la sectorizacion de la CGTA contrariaba su
estatuto organico donde proclamé la independencia de todo partido politico, tendencia
ideoldgica, religiosa o filosofica, “y se opone también a la gran coincidencia que fue el
programa del 1° de mayo” en el que Scipione seguia creyendo tanto como que “la lucha
revolucionaria no radica que en un solo sector se pretenda tomar las banderas, sino en
convocar y lograr la unién de todos los sectores, con la unica excepcion de minorias
entregadoras y dirigentes corrompidos” (La Razoén, sabado 25 de julio de 1970, p. 6).

48 La Razon tituld “Inquietud por supuestas declaraciones de Perdn” en referencia a una
entrevista aparecida en Africasia donde afirmé que la Unica revolucion posible en Argentina era
la revolucion violenta y que si la Unidn Soviética los hubiera podido apoyar en 1955 él hubiera
sido el primer Castro del continente (La Razén, lunes 6 de julio de 1970, tapa y p. 8).
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