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PALABRAS CLAVE RESUMEN

El presente trabajo analiza las relaciones entre movimientos sociales, Estado y gobierno, desde la

Movimientos optica tedrica propuesta por René Zavaleta, a partir de sus conceptos de ‘forma primordial’ y de
sociales ‘momento constitutivo’. A partir de un trabajo de campo con observacién y entrevistas en profundidad
Kirchnerismo con dos movimientos sociales de matrices politico ideolégicas autonomista y nacional-popular, el
resultado del andlisis confirma la profunda reformulacién en las relaciones entre movimientos sociales

Autonomista y Estado que tuvo lugar desde la relegitimacién institucional, acontecida en el marco de los gobiernos

de Néstor Kirchner y de Cristina Ferndndez de Kirchner entre 2003 y 2015 en el pais. El articulo
concluye entonces que, allende la inscripcién politico-ideolégica de los movimientos sociales, la etapa
kirchnerista se constituy6 como un nuevo ‘momento constitutivo’ en la relacién entre el Estado y los
movimientos sociales, modificando aspectos estratégicos y tacticos de los vinculamientos en éstos

Nacional-popular

Argentina respecto de la esfera institucional.
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Introduccion

Las relaciones entre movimientos sociales y Estado han ocupado un lugar destacado en el debate
académico argentino entre finales del siglo XX y principios del siglo XXI. A partir del caracter
fuertemente instituyente y radicalizado de la mayoria de los movimientos sociales locales, éstos
fueron entendidos como actores lejanos a la disputa institucional. A partir de un trabajo de campo
con observaciones y entrevistas en profundidad, el presente trabajo analiza las transformaciones en
las perspectivas de un movimiento autonomista y un movimiento nacional-popular respecto del
Estado durante la ultima década en el pais. Para ello focalizo en los conceptos tedricos forjados por
el marxista boliviano René Zavaleta de ‘forma primordial’ y de ‘momento constitutivo’, los cuales
aluden a la relacion de integracion y asedios mutuos que tiene lugar entre la sociedad y el Estado en
latitudes latinoamericanas.

A partir de lo que denomino la relegitimacién institucional durante la etapa kirchnerista, es decir el
periodo comprendido por las presidencias de Néstor Kirchner (2003-2007) y de Cristina Fernandez
de Kirchner (2007-2011 y 2011-2015), en el presente articulo analizo los reposicionamientos y
transformaciones que tuvieron lugar entre el Estado y los movimientos sociales. La hipdtesis que se
presenta indica que las transformaciones en el escenario politico modificaron las perspectivas
respecto del Estado para los movimientos, mas alld de las matrices ideoldgicas en la cuales se
inscriben.

Los resultados aqui presentados se desprenden de mi investigacion de doctorado, en la cual analicé
las transformaciones en las relaciones entre movimientos sociales y Estado entre 2003 y 2015, a
partir de un estudio de casos comparativo entre el Frente Popular Dario Santillan y el Movimiento
Evita. El primero ha sido catalogado como uno de los movimientos sociales mas representativos de
la izquierda independiente o izquierda auténoma (Aiziczon & Castilla, 2014), mientras que el
segundo ha sido entendido como uno de los movimientos nacional-populares mas importantes del
pais (Natalucci, 2012). Es por ello que sostengo que la representatividad muestral que los dos
movimientos estudiados tienen en relacion con el arco de movimientos sociales del pais,
principalmente de aquellos de tradicion nacional-popular y autonomista, permite establecer un
conjunto de consideraciones mas amplias acerca de las transformaciones entre Estado y
movimientos sociales durante los tltimos doce afios.

Movimientos sociales, Estado y forma primordial

Los debates tedricos mas relevantes dentro de los cuales circunscribir la problematica entre Estado,
gobierno y sociedad, triada fundamental para comprender mas en particular la relacién que hoy
atafie a movimientos sociales y Estado, han proliferado durante la segunda mitad del siglo XX.
Dentro de dicho marco de relaciones, algunos autores marxistas situaron a la relacion entre Estado y
clases sociales como nucleo teorico central: “toda la teoria politica de este siglo plantea siempre en
el fondo, abiertamente o no, la misma cuestion: scual es la relacion entre el Estado, el poder y las
clases sociales?” (Poulantzas, 1979: 5). Esta centralidad generé una pluralidad de debates en el
campo de la teoria critica en general y de la teoria marxista en particular, en funcion de los limites o
potencialidades que ofrecia la arena institucional para la intervencion de diversos grupos politicos
de izquierda, como partidos, organizaciones gremiales y movimientos sociales. Uno de los puntos
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mas algidos del debate tedrico lo protagonizo el propio Nicos Poulantzas en su célebre debate con el

tedrico marxista inglés Ralph Miliband (1988).

En lo que resulta sustancial para mi problema de investigacion respecto de este debate, se
encuentran las posibilidades que brinda el acceso al Estado para los sectores subalternos en funcion
de la lucha contra el capitalismo. Por un lado, la visién instrumentalista de Miliband supuso que la
clase dominante “en tanto poseedora de los medios de produccién, y debido precisamente a su
poder econémico, puede utilizar el Estado como su instrumento de dominacion” (Miguez, 2010:
646). Como contrapartida, en el enfoque estructuralista de Poulantzas el Estado representa la
condensacion material de un tipo de relacion social. En esta condensacion las relaciones entre
Estado y clases sociales si bien estan histéricamente determinadas por el sistema politico, pueden
incluir coyunturas de autonomia relativa del Estado respecto de determinados sectores de las clases
dominantes

el estado, procurando siempre la hegemonia de clase, actta en el campo de un equilibrio
inestable de compromiso entre las clases dominantes y las clases dominadas. El Estado
asume asi, permanentemente, una serie de medidas materiales positivas para las clases
populares, incluso si estas medidas constituyen otras tantas concesiones impuestas por
la lucha de las clases dominadas (Poulantzas, 1979: 31).

Precisamente fue el teérico marxista boliviano René Zavaleta quien destacé que el error de ambos
polos extremos vendria dado en que “describen més bien datos factuales que marcos metodolégicos
para estudiar el Estado” (Zavaleta, 2009: 332). Es precisamente desde la obra de René Zavaleta que
considero que se encuentra una posibilidad de sintesis al respecto, que contemple a la vez las
particularidades de las formaciones sociales y estatales en América Latina, requisito que ya habia
sido sugerido por las importantes miradas de Quijano (2000) y Lander (2003). Fue Zavaleta quien, a
partir de un profundo estudio sobre las particularidades de América Latina, sugirié la nocién de
mutua determinacion para pensar las relaciones entre Estado y sociedad en nuestra regién

el Estado no puede determinar a la sociedad civil si no la sigue, que la califica, pero
dentro del seguimiento de su sentido. En esto, es un resultado de la sociedad. En la
gestacion de la ecuacién, el Estado mismo en un actor consciente (o se propone serlo)
dentro de la sociedad civil (Zavaleta, 2009: 330).

En su decisivo texto El Estado en América Latina, recupero el debate entre instrumentalismo y
estructuralismo del Estado en el marxismo, que encarné en las figuras de Miliband y Poulantzas, y
concluy6 acerca del caracter relacional del Estado en América Latina. Este caracter es el que obliga,
para Zavaleta, a un analisis concreto de las relaciones entre clases, grupos politicos, bloques en el
poder y tipo de configuracién Estatal en cada pais de la region, al momento de aventurar
conclusiones acerca del caracter mas o menos instrumental del Estado, respecto de las clases
dominantes o dominadas. Dicho método de analisis le permite concluir que mientras por ejemplo en
Nicaragua, durante los gobiernos de Anastasio Somoza, donde el mandatario mantenia una fuerte
concentracion del poder econdémico, politico y militar, se configuré un Estado instrumental, por el
contrario, respecto a Chile sostiene que: “el que los comunistas llegaran dos veces al poder en
cincuenta afios habla del caso mas terminante de autonomia relativa del Estado en América Latina”
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(Zavaleta, 2009: 343). Por ello, Zavaleta concluy6 que “no hay duda de que el Estado mismo puede
ser mas instrumental, mas burocratico-hegeliano o mas popular-estructural” (2009: 334).

Por lo tanto para realizar un anélisis cabal de la configuracion del Estado, lo importante sera
determinar el tipo de ecuacion social u 6ptimo que se configura entre Estado y sociedad durante un
determinado periodo histérico. Recuperando estos conceptos (ecuacién social / 6ptimo) que remiten
al marxista italiano Antonio Gramsci, Zavaleta alude al: “grado en que la sociedad existe hacia el
Estado y lo inverso, pero también las formas de sus separacién o extrafiamiento” (2009: 333). En la
obra de Zavaleta, comienza a cristalizarse una de las miradas mas licidas para comprender la
naturaleza de la relacion entre Estado y sociedad en nuestra region. Abrevando tanto en Poulantzas
como en Gramsci, el autor boliviano logré reformular algunos conceptos de éstos, en funcién de las
caracteristicas propias de las formaciones histéricas de América Latina; uno de estos conceptos
centrales es el de forma primordial.

Luis Tapia, uno de quienes mas ha estudiado la obra de René Zavaleta, sostiene que el concepto de
forma primordial alude al modo en que “se relacionan estado y sociedad civil como un proceso de
construccién historica, sujeta a cambios y transformaciones, asi como también el conjunto de
mediaciones a través de las cuales se produce esa articulacion” (Tapia, 2013: 66). Este concepto
permite pensar en la articulacion entre Estado y sociedad en funcién de las particularidades en las
formaciones sociales y estatales de un pais en particular

la idea de forma primordial sirve para explicar el modo en que en cada historia local se
ha articulado el proceso de organizacion la sociedad en sus diversas estructuras y la
forma de gobierno, o dicho de otro modo la relacién entre estado y sociedad civil. La
nocion de forma primordial sirve para dar cuenta de la construccion local del poder, asi
como para la construccién local interna de la forma social y la politica (Tapia, 2013:
74).

En este trabajo propongo una aplicacion ad hoc del concepto de forma primordial de René Zavaleta,
entendiendo dentro del optimo entre Estado y sociedad al que este concepto alude en la obra del
marxista boliviano, a las configuraciones y relaciones particulares que tienen lugar entre
movimientos sociales, Estado y gobiernos en nuestro pais. Considero que la dimension relacional
entre los polos en disputa que el concepto de forma primordial ofrece, las lineas de imbricamiento
histérico que supone entre actores sociales y Estado -que se combinan con la posibilidad de cambio
en estas lineas a partir de nuevos momentos constitutivos-, y el caracter estructural que este
concepto encierra respecto de los vinculos entre Estado y sociedad, tornan a la idea de forma
primordial propicia para analizar las complejas tramas que relacionan al Estado y los gobiernos con
los movimientos sociales contemporaneos en el pais. De tal forma, la utilizacion del concepto de
forma primordial que se encuentra en este articulo debe pensarse como una reformulacion en clave
zavaletiana, para pensar mas especificamente los 6ptimos o ecuaciones que se configuran entre los
movimientos sociales, el Estado y los gobiernos. En adelante, las alusiones a la forma primordial
remitiran a esta redefinicion propia, a excepcion de las referencias al concepto que estén

acompaiiadas por citas de autoridad?.

Estos 6ptimos entre Estado y sociedad pueden atravesar coyunturas particulares que modifiquen el
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tipo de relacionamientos entre los actores. Estas modificaciones tienen lugar cuando se asiste a un
momento constitutivo (Zavaleta, 1986). La nocién de momento constitutivo es central para René
Zavaleta y alude a momentos de crisis o situaciones re fundacionales en las cuales se abre la
posibilidad para re definir lo politico, lo social y lo nacional en un pais (Tapia, 2005). Tapia sostiene
que la forma primordial “no es algo que se defina de una vez y para siempre. Es un proceso en el
que las cosas pueden ir cambiando o moviéndose constantemente” (Tapia, 2013: 76), segun la
aparicion de un nuevo momento constitutivo “en que cuajan, se articulan y definen en los términos
mas generales, mas fuertes, las estructuras y la forma en que éstas van a procesar la produccion y
reproduccion del orden social y politico en un tiempo mas o menos largo” (Tapia, 2013: 76).

En términos de lo que en este articulo entiendo como forma primordial, es decir a la ecuacién
formulada por la relacion estructural entre movimientos sociales, Estado y gobiernos, sostengo que
la construccién del cambio social en relacion al escenario configurado por el tipo de forma
primordial, constituye un eje central para los movimientos sociales que buscan una trasformacion
politica en nuestro subcontinente.

Movimientos sociales y Estado en la Argentina reciente

Como fue mencionado al inicio, las relaciones entre movimientos sociales y Estado llamaron la
atencién a un vasto conjunto de académicos en el pais, principalmente en funcion del caracter
instituyente e impugnador de los espacios institucionales que los movimientos sociales locales
mostraron durante el ciclo de protesta (Tarrow, 1998) que signd la resistencia al neoliberalismo en
el pais durante la década de 1990.

Respecto de las vertientes politico ideoldgicas mas representativas del conjunto de los movimientos
sociales contemporaneos en el pais, la atencion a las tradiciones autonomista, marxista y nacional-
popular como marcos politico ideol6gicos para encuadrar a los movimientos se inscribe en varios
antecedentes académicos del plano local (Svampa & Pereyra, 2004; Moreno, 2010). En relacién con
estas tradiciones y las perspectivas respecto del Estado, Gémez sostuvo que

los marxistas son clasistas y proclives al cuestionamiento del estado burgués (...) los
nacional populares son (...) proclives a una estrategia de construccién de una
herramienta politico organizativa con fuerza electoral para conducir el estado, y la

nueva izquierda heterodoxa apuesta a la desarticulacién del estado y a la gestacién del
poder constituyente (Gémez, 2010: 85).

Las tres vertientes presentadas, se encuentran jalonadas fuertemente por la tension entre los limites
o las potencialidades que presentan el Estado y la sociedad como espacios de construccion que den
tratamiento al conflicto propio de la sociedad capitalista. En el caso argentino entonces, la
centralidad del Estado en las relaciones con la sociedad comporta un desafio maytsculo
principalmente para las tradiciones marxista y autonomista, en la medida que éstas se enmarcan en
una vertiente que considera al Estado como un reproductor de la conflictividad social y la
desigualdad entre clases sociales (Longa, 2016).

Lo llamativo respecto del ciclo Ciclo de Protesta contra el neoliberalismo fue que algunos
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agrupamientos nacional-populares adoptaron consignas de fuerte cardcter impugnatorio de la
institucionalidad estatal. Sostengo que el clima instituyente del ciclo de luchas contra el
neoliberalismo permed de tal forma a los movimientos sociales que, inclusive aquellos que se
reconocian en la tradicion nacional-popular, asumieron consignas y métodos de lucha mas propios
de la vertiente autonomista.

Esto responde a la profunda deslegitimidad en la que se vieron hundidas las instituciones estatales y
los formatos clasicos de participacion politica, en el ciclo que configur6 el cierre del siglo XX. Este
proceso, sumado a la pérdida de las dinamicas enmarcadoras de las practicas colectivas que
otorgaba el mundo del trabajo (Svampa, 2005), presentaron un escenario en el cual se potenciaron
los horizontes de construccion politica para los movimientos sociales. La crisis de las instituciones
favorecié el surgimiento de un conjunto de movimientos sociales cuyo principal ambito de
construccién politica pasaron a ser los barrios populares, los ambitos culturales, las formas
cooperativas de asociacion para el trabajo autogestivo, las problematicas ambientales, etc. Existe
consenso también en que dicho marco social y politico favorecié las dindmicas de protesta que se
masificaron hacia finales del afio 2001 en el pais y cuya consigna principal, ‘que se vayan todos’,
también ostentaba un fuerte caracter critico hacia toda forma conocida de poder institucional estatal.

Esta perspectiva radical y asentada en la accion directa antielectoral, se asociaba bien con la
tradicion autonomista, que siempre rechazo la ocupacion de cargos institucionales; se asociaba
parcialmente con la tradiciéon marxista, que impugna los gobiernos considerados representantes de
las clases dominantes, pero historicamente buscé reemplazar a éstos mediante la ocupacion del
Estado y, finalmente, se asociaba en forma traumatica con la tradiciéon nacional-popular, que en
forma mayoritaria identifico histéricamente en el Estado una instancia valida para torcer la
correlacién de fuerzas en forma favorable para los sectores populares.

No obstante, luego de los extendidos procesos de crisis de los gobiernos neoliberales en la region
durante la década de 1990, hacia la primera década del siglo XXI América Latina en general y
Argentina en particular, comienzan a transitar un cambio de época (Svampa, 2008) con la llegada de
gobiernos progresistas o denominados de centro-izquierda al poder (Sader, 2009). En el plano local,
desde la asuncion de Néstor Kirchner a la presidencia en 2003, un conjunto importante de
movimientos sociales -que previamente se mantenian autdbnomos- se integraron a la estructura del
Estado (Cortés, 2008; Gomez, 2010), y comenzaron a gestionar espacios institucionales a partir de
la colocacion de algunos de sus dirigentes en puestos de funcionarios politicos (Masseti, 2009;
Natalucci, 2010; Schuttenberg, 2011). Como contrapartida, otros movimientos sociales
autodenominados marxistas y autonomistas, denunciaron el caracter de cooptacion de dicha
integracion y continuaron llevando a cabo una construccién politica por fuera de la ocupacion de
cargos en el gobierno.

Sin embargo, a lo largo de las siguientes paginas sustento la hipétesis de que dicho cambio de época
implico la relegitimacion de las instituciones estatales en Argentina, lo cual configur6 un nuevo
momento constitutivo en la forma primordial en el pais. Este cambio impactaria también en las
proyecciones hacia el Estado de los movimientos autonomistas. Asi, sostendré que un vasto
conjunto de movimientos sociales, que habia priorizado la construcciéon de poder a partir de una
estrategia auténoma del Estado, pasara a plantearse un cambio en su estrategia politica,
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reorientandose a la participacion y disputa del Estado y sus instituciones politicas. Para observar
dichas transformaciones en forma transversal, a continuacion se desarrolla la etapa kirchnerista a
partir de una periodizacion en tres ciclos. Para ello abrevo parcialmente en la periodizacién que
realizaron Svampa (2011) y Bonnet (2015).

La etapa kirchnerista

Primer ciclo: normalizacién y transversalidad (2003-2007)

Con el arribo de Néstor Kirchner a la presidencia en 2003 se inauguré una politica de apertura a
algunas de las demandas histéricas de los sectores populares, a partir de la cual se reconfiguré el
escenario politico (Cheresky, 2004). Tras lograr apenas un 22% de los votos en la primera vuelta de
las elecciones presidenciales del afio 2002, Néstor Kirchner perdi6 frente a Carlos Menem. Ante la
previsible derrota en el balotaje, el ex presidente y exponente del neoliberalismo en Argentina,
declin6 su candidatura convirtiendo a Kirchner en presidente, aunque con una escasa legitimidad,
dados los pocos votos que habia logrado en la primera vuelta. Asi, el 25 de mayo de 2003 Néstor
Kirchner asumi6 la Presidencia de la Nacion. Los trabajos que se han dedicado a estudiar el
derrotero del primer gobierno de Kirchner, destacan una serie de medidas que le permitieron
acrecentar su legitimidad a partir de politicas activas; estas medidas se focalizaron principalmente
en el campo de los Derechos Humanos y de la Justicia (Iraola, 2011). La renovacién de la Corte
Suprema de Justicia que habia establecido Carlos Menem, la transformacién del predio de la
Escuela de Mecénica de la Armada (simbolo de los campos de concentracién de la dltima dictadura
militar) en Espacio para la Memoria gestionado por los propios organismos de derechos humanos,
sumados el rechazo al proyecto econémico impulsado por Estados Unidos de crear un Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), y al acercamiento los gobiernos progresistas de Hugo
Chavez en Venezuela y Lula da Silva en Brasil, han sido sefialados como los trazos gruesos a partir
de los cuales el gobierno logré posicionarse y construir su hegemonia (Moreira & Barbosa, 2010).

Este proceso politico “generé un nuevo escenario politico, interpelando fuertemente a la sociedad y
a las organizaciones sociales movilizadas” (Svampa, 2011: 19). Las politicas mencionadas, sumadas
a la apuesta explicita del ex presidente Kirchner por equilibrar el centro histérico del poder
peronista a través de una estrategia de transversalidad (donde pretendié hacer convivir a las
estructuras tradicionales del Partido Justicialista con los movimientos sociales que se acercaban al
proyecto y con su propio partido, el Frente para la Victoria), comenzaron a tener efecto en algunos
de los movimientos que habian protagonizado la resistencia contra el neoliberalismo.

A partir de ello, un vasto conjunto de organizaciones sociales decidi6 acompafiar la presidencia de
Néstor Kirchner, incorporando a sus militantes a diversas estructuras del Estado

el gobierno entrante consiguié que las organizaciones mas allegadas al nacionalismo
progresista apostaran por la construccion de un vinculo politico con e Estado de
colaboracion (...) la participacion de algunos lideres otrora piqueteros en la gestion
publica empezé a ser una forma de institucionalizar esa colaboracion (Massetti, 2009:
87).
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Varios estudios coinciden en designar un lugar clave en la reformulacion de la relacién entre
gobierno y movimientos, a este nuevo estilo de gobierno, donde el presidente citaba a los
movimientos sociales a la Casa Rosada: “la maxima expresion de ese cambio de légica fue que
Kirchner comenz6 a recibir a los piqueteros personalmente y en la casa de gobierno” (Boyanovsky
Bazan, 2010: 26). Luego de esas charlas, quienes decidieron acompafiar al presidente empezaron a
tener reuniones periddicas con ministros del gobierno; tanto asi que algunos hablan de la
conformacioén de un gabinete piquetero (Boyanovsky Bazan, 2010).

En este primer ciclo entonces, el kirchnerismo aplicé una légica doble que implicaba, respecto de
los movimientos sociales aliados una apertura moderada de los espacios del gobierno, y un
disciplinamiento hacia los movimientos opositores, el cual intent6 traducirse en el otorgamiento de
subsidios y programas estatales, a cambio de la disminucion de los cortes de ruta y de las
movilizaciones. Con respecto a los movimientos sociales que se volvieron kirchneristas, el trabajo
de Boyanovsky Bazan (2010) da cuenta de lo limitado que fueron los espacios de gestién a los que
accedieron los movimientos sociales kirchneristas durante este primer ciclo.

Lo que debe ser dicho aqui es que, en cualquiera de los casos, la apertura del kirchnerismo hacia los
movimientos sociales afines, e incluso la necesidad de disciplinar a los movimientos opositores,
estuvieron directamente ligadas al protagonismo ascendente que los movimientos tuvieron hacia
finales de la década de 1990 en la impugnacién al neoliberalismo. Esta impugnacién, y la crisis de
legitimidad de las instituciones estatales que se agudizé hacia finales de 2001, fueron suturadas
parcial y paulatinamente durante la etapa kirchnerista, y la integracion de movimientos a la gestion
de gobierno fue en parte una de las politicas que permitieron afianzar esa sutura. En esa linea,
Maneiro sostuvo que

la apertura de la gestion nacional hacia los movimientos sociales (...) supuso una forma
particular —mas o menos transitoria- de gestionar politicamente la crisis de
correspondencia entre las instituciones politicas y la diversidad y complejidad de lo
social en un contexto de crisis de legitimidad generalizada (2014: 489).

De tal forma, si las jornadas instituyentes de diciembre de 2001 se caracterizaron por una doble y
contradictoria demanda de innovacion politica por un lado, aunque de normalizacion y retorno a la
institucionalidad por el otro, como fue mencionado por Svampa & Pereyra (2004: 210), el
kirchnerismo supo destinar este primer ciclo a la recuperacion de la normalizacion, a la vez que a la
transformacién de los elementos instituyentes en politicas publicas que satisficieran a los sectores
movilizados.

No obstante, no se debe reproducir con esto una mirada del todo lineal que suponga que el nuevo
gobierno significé el pasaje de un absoluto represivo a un absoluto dialoguista, respecto de los
movimientos sociales. Massetti sugiri6 que el periodo comprendido entre 1997 y 2002 fue un
periodo predominantemente de confrontacion entre movimientos y Estado. Sin embargo, enfatizo
en que esa periodizacion general debe contemplar que “las instancias de confrontacion pura (...) se
han combinado en la practica con momentos de interlocucién y reconocimiento de los actores
sociopoliticos como de sus demandas” (2009: 124). Aun asi, reconoce que luego de 2003 se abre un
ciclo de institucionalizacion donde la integracién al Estado de las organizaciones y la cooperacion
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pasaran a primar por sobre la dindmica de confrontacién (Massetti, 2009). Respecto a la apelaciéon a
la tradicion nacional-popular, coincido con Svampa (2011) en que durante este primer ciclo las
apelaciones a este registro fueron marginales, prevaleciendo las referencias al progresismo y a la
recomposicion de la politica institucional, como mecanismos para llevar a cabo transformaciones
sociales.

En suma, las caracteristicas principales durante este primer ciclo, en relacion con la experiencia de
los movimientos sociales, estuvieron dadas por la apertura del nuevo gobierno a determinadas
demandas que los movimientos sostenian, por el otorgamiento de espacios en diversas gestiones de
gobierno para los referentes o dirigentes de los movimientos, y por el lugar conceptual y material
que los movimientos sociales kirchneristas tuvieron en la llamada politica de transversalidad que se
dio Néstor Kirchner. Para los movimientos sociales que no adhirieron al kirchnerismo -
principalmente marxistas y autonomistas-, el ciclo arrojo un balance ambivalente en la medida que,
por un lado se valoraron como positivas algunas politicas publicas llevadas a cabo por el gobierno,
sobre todo las relacionadas con la politica de derechos humanos y la afinidad respecto de los
gobiernos latinoamericanos en el plano de la politica exterior. Aunque por otro lado, estos
movimientos, que afioraban transformaciones radicales, vieron como las instituciones estatales se
recomponian y la gobernabilidad se iba afianzando. A la vez, tuvieron que permanecer movilizados
en funcion de la obtencién de nuevos recursos desde el Estado, tarea que implic6 extendidos planes
de lucha. Por otra parte atin siendo movimientos no oficialistas, sobre todo a nivel local, ampliaron
su capacidad de interlocucién con algunos gobiernos municipales que inauguraron un registro mas
amigable respecto de los movimientos sociales.

Segundo ciclo: ofensiva nacional-popular (2008-2010)

A partir del afio 2008 se inaugura un nuevo ciclo en la etapa kirchnerista. El conflicto entablado
entre el gobierno nacional y diversos sectores agrarios sera la piedra fundamental desde la cual el
curso del proyecto gubernamental de un vuelco. Durante su primer mandato presidencial entre 2007
y 2011, Cristina Fernandez impuls6 en 2008 un proyecto legislativo (que terminé por conocerse
como la Resolucion N° 125) que implicaba una modificacién en el tipo de calculo para retenciones
a las exportaciones agrarias, que en dicho periodo implicaba un aumento de casi 10% a favor de las
arcas publicas. El conflicto alcanzé un marcado nivel de hostilidades entre el gobierno y las
llamadas ‘entidades del campo’ (Giarracca & Teubal, 2010), que incluy6 bloqueos de rutas y un
lock out de las patronales agrarias que amenazaron con desabastecimiento de insumos para la
elaboracién de alimentos basicos. La resolucion N° 125 finalmente no pudo ser aprobada, lo que
constituyé una dura derrota para las aspiraciones presidenciales; sin embargo, el clima politico
abierto durante este conflicto sirvié para “actualizar de manera plena el legado nacional-popular”
(Svampa, 2011: 27).

La apelacion mas bien timida a la tradicién nacional-popular que se habia advertido durante el
primer ciclo de la etapa kirchnerista, pasara ahora a reactualizarse y a colocarse en el centro de la
escena politica. Durante los afios de este ciclo que denomino de ofensiva nacional-popular, el
gobierno de Cristina Fernandez llev6 al paroxismo la idea de encarnar la tradicién nacional y
popular en el pais, con las consiguientes reminiscencias peronistas que eso conllevaba, registro en el
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cual fue situando cada una de las grandes politicas ptiblicas desplegadas durante dichos afios.

Si el conflicto por la resolucion N° 125 enfrent6é -en la gramatica populista- al pueblo con la
oligarquia agraria, los debates en torno a la aprobacion de una nueva Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisuales, que se impuls6 en 2009 desde el gobierno, nuevamente colocaron al
pueblo disputando intereses de las corporaciones, en este caso de los grupos mediaticos
concentrados, y mas precisamente del Grupo Clarin. De la misma manera, aunque con menos vigor
en la agenda publica, la Ley de matrimonio igualitario promovida por Cristina Fernandez en 2010
elevo a la palestra a algunos sectores de la iglesia catolica y de asociaciones ultraconservadoras que
se opusieron a la misma.

Por otra parte, durante este ciclo el gobierno nacional reforzara su impulso hacia la apelacion a la
‘militancia’ y a la organizacién. Desde ya que no dentro de los marcos de significacién que la
militancia territorial de los movimientos sociales impugnatorios del orden neoliberal presentaba,
sino bajo un registro de acompafiamiento al proyecto gubernamental, lo cual no implic6 no obstante
que no se realimenten las dinamicas de movilizacién, de agrupamientos y la ‘mistica’ de la
militancia nacional-popular, de fuertes antecedentes histdricos en el pais, sobre todo considerando
la cuestion del peronismo. Esta apelacion al registro nacional-popular también estuvo sustentada
por el lanzamiento de determinados programas de asistencia social de caracter universal, que venian
a diferenciarse de las politicas de asistencia focalizadas caracteristicas del neoliberalismo.

A nivel de las bases, varios referentes de los movimientos de desocupados que viraron hacia el
kirchnerismo destacan que las politicas de inclusién de los gobiernos nacionales fueron decisivas
para generar simpatias en esas bases (Gomez, 2010). Los dos programas mas emblematicos en este
sentido fueron la Asignacion Universal por Hijo en 2009, que implic6 el otorgamiento de un
estipendio mensual por cada hijo a las familias en condicién de desocupacion, y el Plan Conectar
Igualdad lanzado en 2010 que consisti6 en entregar computadoras portatiles en forma gratuita a
todos los estudiantes y docentes de establecimientos publicos primarios, secundarios y terciarios.

Con una combinacion de la retérica de la recuperacién del empleo y del fomento a la organizacién
comunitaria, en 2009 el gobierno nacional impuls6 el Programa Argentina Trabaja, que implicaba la
conformacién de cooperativas para realizar tareas de limpieza, mantenimiento y construccion en los
barrios populares del Gran Buenos Aires. Este programa generaria un gran crecimiento en la base
social de los movimientos Kkirchneristas, principalmente, a la vez que motivaria intensas
movilizaciones, piquetes y acampes de los movimientos no oficialistas que pugnaban por ingresar al
programa.

Por otra parte, la organizacion de los festejos del bicentenario del primer gobierno patrio, para el 25
de mayo de 2010, también implicaron un mojon en este ciclo kirchnerista. Los eventos contaron con
la masiva afluencia de publico y fueron destacados desde varios autores como una verdadera forma
de reactualizacién del espiritu nacional, atin para aquellos con una mirada critica respecto de esta
reactualizacion impulsada por el gobierno (Mazzeo, 2011; Bonnet, 2015). Sumado a ello, el impacto
emotivo que generd la inesperada muerte de Néstor Kirchner en octubre del mismo afio, terminé por
expresarse en unas concurridas exequias en la casa de gobierno, lo cual se ley6 también como un
gesto de movilizacion y apoyo al gobierno presidencial.
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Toda esta bateria de medidas politicas, de acontecimientos publicos, y la reactualizacion
mencionada del registro nacional-popular, fueron reeditando en el pais el debate entorno al
populismo. Tanto desde una perspectiva despectiva y denuncialista de los visos autoritarios y
antidemocraticos del gobierno populista (Levy Yeyati & Novaro, 2013), como ponderando la
importancia de la ruptura populista y de la constitucién del pueblo como colectivo identitario
(Laclau, 2011); asi este ciclo del kirchnerismo va a terminar permeando fuertemente a toda la etapa
estudiada.

Tercer ciclo: relegitimacion estatal y consolidacion gubernamental (2011-2015)

El fuerte ascenso en la legitimidad presidencial de 2010 tendra un marcado correlato en la instancia
electoral ejecutiva de 2011, en la cual Cristina Fernandez logro su reeleccion alcanzando un 54% de
los votos, y sacando 38% de ventaja sobre el segundo competidor que obtuvo apenas un 16% de los
votos. Sostengo que durante este ciclo asistimos al punto mas alto en el proceso de relegitimacion
estatal encarado por el kirchnerismo desde 2003, a la vez que a la consolidacién del gobierno en
funcion del fuerte nivel de imagen positiva.

Este ciclo y esta consolidacion se asentaran en medidas de fuerte impacto econdmico y simbdlico,
sobre todo en relacion con la matriz nacional-popular y con la tradicién peronista, como fue la re-
estatizacion del 51% del paquete accionario de la petrolera Yacimiento Petroliferos Fiscales (YPF)
en 2012. A pesar de que el Frente para la Victoria fue derrotado en las elecciones legislativas de
2013, el gobierno rapidamente recupero la iniciativa y politizo el conflicto por el pago de la deuda a

los 1lamados holdouts# durante 2014, reactivando la dicotomia populista, esta vez enfrentando a la

patria contra los ‘buitres’. Esta iniciativa politica le permitié al gobierno presidencial continuar
ostentado importantes niveles de popularidad. Para junio de 2015, tres consultoras privadas: CEOP,
Poliarquia e Ibarémetro, consignaban que la imagen positiva de la presidenta se encontraba entre el
46% y el 51%. Esta imagen positiva, no obstante, no implica necesariamente haber alcanzado una
hegemonia duradera como partido politico para el Frente para la Victoria, lo cual explica en parte su
derrota, aunque ajustada, en las elecciones de noviembre de 2015 frente a la coalicion Cambiemos
liderada por Mauricio Macri.

Al respecto, durante los ultimos afios tuvo lugar un debate académico sobre la consolidacién
hegemoénica que podria implicar la etapa kirchnerista. Mientras algunos autores como Retamozo
(2011) sostienen que se asistio a un proceso kirchnerista hegemonico, otros como Bonnet & Piva
(2013) sostienen que no se ha consolidado un modelo de dominacion duradero. No obstante, todos
coinciden en que los gobiernos kirchneristas garantizaron por un periodo estable la gobernabilidad y
la recomposicion de las competencias estatales en la regulacion de la sociedad. Si consideramos la
dilucién que la legitimidad estatal presenté hacia finales de la década de 1990, cristalizada en
aquella extendida consigna de ‘que se vayan todos’ de las jornadas de protesta de diciembre de
2001, la transformacion durante esta etapa es innegable. Un sondeo realizado con 1200 casos a
nivel nacional durante 2015 por la consultora Ibarémetro acerca del papel del Estado, mostr6 que el
83,5% de los consultados esta de acuerdo con que el Estado debe ser el principal responsable de
asegurar el bienestar social, y un 71,4 % con que la intervencion del Estado en la economia deber

ser muy o bastante activa®.
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Sostengo entonces que este ultimo ciclo estuvo signado por la vocacion hegemonica del
kirchnerismo, la cual si bien no logré cristalizarse en la continuidad del Frente para la Victoria al
mando del poder ejecutivo desde diciembre de 2015, si ostenta como resultado de la etapa
kirchnerista la relegitimacion del Estado como ambito privilegiado para la regulacion de numerosos
aspectos de lo social, y la consolidacion gubernamental que la presidencia de Cristina Fernandez
ostent6 durante sus ultimos afios. En términos de la actualizacion del registro nacional-popular, el
enfrentamiento con el partido de Mauricio Macri en 2015 sirvié para que, desde el gobierno, se
impulsara una nueva dicotomizacion entre la vuelta al neoliberalismo (encarnada en las politicas de
Macri), versus la preservacion del modelo nacional y popular (representada por el candidato del
FpV, Daniel Scioli).

La finalizaciéon de 2015 deja entonces al kirchnerismo ocupando porciones del poder legislativo,
varias instancias ejecutivas de menor escala (como intendencias) y apenas una sola gobernacion
provincial, la Provincia de Santa Cruz. Por el contrario, la alianza Cambiemos se consolido6 en la
presidencia y en el gobierno de dos de los distritos mas importantes del pais, la Provincia de Buenos
Aires y la Capital Federal.

Autonomistas y nacional-populares ante la etapa kirchnerista

En suma, nuestra hipotesis indica que lo que se comenz6 a gestar en 2003, pero que tuvo un mojén
decisivo a partir de la inflexién nacional-popular de 2008, y se consolid6 en el periodo de ascenso
en la hegemonia politica a partir de 2011, fue un nuevo momento constitutivo de la forma
primordial en el pais. Este impacto esta sustentado en el recorrido empirico que realizaron los
movimientos sociales durante los ultimos afios. Tomando como casos representativos del derrotero

de los movimientos autonomistas y nacional-populares a los dos movimientos sociales estudiados

en mi investigacion doctoral, los recorridos reafirman dichas transformaciones”.

En lo que refiere al Frente Popular Dario Santillan, como expresion representativa de la vertiente
autonomista de los movimientos sociales, varias han sido las marcas de dicha transformacién. El
FPDS inici6 su construccion con una fuerte impronta auténoma y de construccién territorial
(Vazquez, 2008). Esta impronta implicé rechazar la disputa por la ocupacién de cargos en el Estado,
enfatizando en la construccién de instancias organizativas que buscaban estar por fuera de la esfera
estatal (Longa, 2013).

Sin embargo, ante las transformaciones en el escenario institucional, que lograron relegitimar al
Estado como instancia de mediacion valida respecto de la sociedad, y con el impacto en la forma
primordial que esto implicd, el movimiento oper6é una reformulacién estratégica respecto de su
nocion de autonomia (Fornillo, Garcia & Vazquez, 2008). El tipo de autonomia que reivindica el
movimiento estd ahora mucho mas ligada a una forma de mantenimiento de la independencia
politica respecto de los gobiernos de los cuales no forma parte, que a la distancia absoluta respecto
del Estado; sostengo que esto queda evidenciado principalmente en dos aspectos.

En primer lugar, desde 2013 el Frente Popular Dario Santillan decidi6 asumir la disputa electoral.
Tras casi una década de abstencionismo y de promover consignas como ‘gane quien gane, pierde el
pueblo’, representativas del autonomismo radical, en 2013 y con el sugerente titulo Los
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movimientos populares asumimos nuevos desafios, el movimiento asent6 de esta manera el cambio
en su posicionamiento: “hoy desde el Frente Popular Dario Santillan hemos decidido dar la pelea
también en el ambito electoral como un plano mas de disputa hacia ese proyecto popular de
transformaciéon” (FPDS, 2013: s/n).

Sumada a esta participacion electoral, desde un afio antes el movimiento comenz6 a desarrollar una
actividad novedosa para su cultura politica: la elaboracion de proyecto de Ley, cuya aprobacion e
implementacién se exigen a las diversas escalas de poderes. A partir de 2012, tanto en las ciudades
de Rosario como de La Plata, el FPDS elaboré proyectos de Ley relativos a la realidad cotidiana de
sus construcciones sociales. En Rosario el movimiento elabord, en el marco de una articulacion
politica llamada Frente para la Ciudad Futura, la Ley de Victimas, relativas a la problematica del
narcotrafico, la cual estd muy presente en las barriadas donde el movimiento tiene desarrollo. La ley
supone que el Estado debe asistir en todos los gastos a las victimas y a familiares de victimas de
crimenes de narcotrafico, y buscar restituir a la victima a la situacion anterior a la comisién del

delito; el proyecto incluye a su vez propuestas para la reutilizacion social de los materiales

incautados a los narcotraficantes, tales como propiedades y otro tipo de bienesZ.

En el caso de La Plata el movimiento desarroll6 desde su sector rural el llamado proyecto de Ley de
Colonia Agricola Integral de Abastecimiento Urbano (CAIAU). El proyecto se propone como una
forma de politica ptblica a ser aplicada a todas las familias de productores horticolas quinteros del
pais. Para ello, prevé el otorgamiento de créditos por parte del Estado para la adquisicion de las
tierras para las familias quinteras (que son en su mayoria inquilinas), y el acceso a crédito para la
compra de maquinaria y de fertilizantes. También propone la venta cooperativa de los productos
horticolas sin intermediarios, coadyuvados por el Estado, en funciéon de mejorar los ingresos para
los productores y disminuir los costos para los consumidores.

Mi analisis sostiene que tanto la elaboracion de proyectos de Ley como la asuncion de la disputa
electoral son puntos de transparencia que permiten sustentar las transformaciones en las tacticas
politicas del movimiento, que ahora se asocian de manera mucho mas directa con las
transformaciones desde la institucionalidad estatal. Esto conlleva necesariamente a un aumento en
los niveles de proyeccién que se busca tener en el aparato Estatal. La institucionalizacién de la que
hablo implic6 que el movimiento pase a concebirse como una combinacion de accion directa con
accion politico institucional, con el Estado como instancia de disputa (Longa, 2016: 170 y ss.).

Respecto del Movimiento Evita, es del todo evidente que casi desde su propio nacimiento el
movimiento estuvo asociado al apoyo a la gestion presidencial de Néstor Kirchner, y a la
integracion de sus militantes al Estado. Esto contrastd con la historia previa de las organizaciones
que lo componen que, aun desde una matriz nacional-popular vivieron la clausura del modelo
neoliberal desde una perspectiva radical y critica de las instituciones estatales, lo cual las emparent6
con las perspectivas autonomistas muy en boga por dicha época. Considerando este fuerte caracter
impugnatorio de la estatalidad, es evidente que, en contraste, durante la etapa kirchnerista el
Movimiento Evita fue acrecentando cada vez mads sus niveles de proyeccion hacia el Estado, y sus
grados de demandas hacia los gobiernos.

Ya desde 2004, aun antes de llamarse Movimiento Evita y manteniendo el nombre de Movimiento
de Trabajadores Desocupados Evita (MTD Evita): “caracterizaron una nueva oportunidad histérica
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comparable con la de los afios 1940, en alusion al primer peronismo: “entendemos que no estamos

solamente ante un gobierno mejor que los anteriores, sino cualitativamente diferente”2. Podemos
coincidir entonces con Cortés respecto de que el paso del MTD Evita al Movimiento Evita no puede
pensarse por fuera de la cuestion del Estado: “el salto “hacia la intervencion politica (esto es, de
MTD Evita a Movimiento Evita) esta pensado para incidir en el direccionamiento de las politicas de
Estado y construir herramientas de organizacién para el campo popular” (Cortés, 2010: 108). Es asi
que, lejos del caracter critico de las instituciones que mostr6 el MTD Evita hacia los afios 2000 y
2001, el Movimiento Evita paso a pensarse como aquel que: “acompafe y amplifique las politicas
del gobierno, que genere propuestas de cambio y se constituya como puente de ida y vuelta entre el

Estado-Nacional y los mas humildes”19.

A partir de dicha adhesion al kirchnerismo, el movimiento comenzara entonces a ganar numerosos
espacios en la institucionalidad estatal, colocando a militantes en puestos de funcionarios. Los
cargos de mayor jerarquia institucional con los que se alz6 el movimiento fueron la designacién de
Emilio Pérsico, su Secretario General, en 2009 como subsecretario en el Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion, y el paso de este mismo dirigente a la subsecretaria de Agricultura Familiar de
la Nacion en 2012. Esta dependencia elevara su rango a Secretaria Nacional en 2014, pasando a ser
Pérsico Secretario del Estado nacional. Ademas, el movimiento logr6 colocar a sus militantes en las
listas electorales del partido gobernante, el Frente Para la Victoria, principalmente en cargos
legislativos, lo cual le granje6 diputados provinciales, nacionales y legisladores municipales en siete
provincias; también en Catamarca, desde 2012, el movimiento logré colocar en la localidad de Valle
Viejo a una intendenta. En un texto donde el movimiento convocaba a la asuncién de sus
funcionarios en la gestion municipal en un distrito de la provincia de Buenos Aires en 2006,
declararon respecto de la ocupacion del Estado

asumimos el compromiso necesario que, por derecho propio, nos obliga a protagonizar
distintas instancias de gestion nacionales, provinciales y municipales, que permitan
hacer posible un Estado al servicio del pueblo, entendiéndolo como un aporte
imprescindible para la creacion de una fuerza popular organizada (Movimiento Evita,
2006: s/n).

Durante los afios estudiados entonces el Movimiento Evita fue acrecentando su integracion en
diversos ministerios y espacios legislativos del Estado, lo cual supuso un avance en las posiciones
estatales y en la transformacion de las iniciativas del movimiento en politicas ptblicas. En funcién
de dicho proceso es que sostengo que el Movimiento Evita decididamente se institucionalizo
durante el periodo de tiempo estudiado. Aunque he sostenido que se trat6 de un proceso de
‘institucionalizacion en movimiento’ (Longa, 2016: 231 y ss.), que mixturd la construccién por
fuera del Estado con la ocupacién y la gestion de las instituciones estatales, en un novedoso proceso
hibrido de construccion politica

El nuevo momento constitutivo

En funcién de las transformaciones en el escenario politico general revisadas durante el analisis de
la etapa kirchnerista, y de los cambios en las tacticas y estrategias mencionadas mas arriba tanto en
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el movimiento social autonomista como en el nacional-popular, es que sostengo que ambos planos
se deben comprender en el sentido que René Zavaleta propuso para atender a las relaciones entre
sociedad y Estado: es decir desde la articulacion que permite el concepto de forma primordial.

Es por ello que sostengo que fueron las politicas de intervencion estatal en diversos aspectos de la
economia impulsadas por los gobiernos nacionales entre 2003 y 2015, como la recuperacién de los
fondos jubilatorios para las arcas estatales, las nacionalizaciones parciales de sectores estratégicos
como las empresas estatales de hidrocarburos y de transporte aéreo y demas politicas ya
mencionadas, las que lograron re posicionar al Estado como actor clave en la regulacion social y en
las competencias relativas al conflicto social. Esto implicé severos cambios en la condensacion
material de las relaciones de fuerza que implica el Estado en Argentina, y en la forma primordial
que estas lineas implican en la intermediacion con los sectores organizados de la sociedad; al mismo
tiempo que se re legitimaba el Estado, se alcanzaban entonces considerables grados de consenso en
el proyecto politico del gobierno. Esta recomposicion de las capacidades de regulacion del Estado,
la legitimidad que el proyecto kirchnerista alcanz6 durante su ultimo ciclo, y la merma en la
capacidad organizativa de los movimientos territoriales autonomistas producto de la recomposicién
laboral y de la retraccién de la desocupacion (Longo, 2012), conjuraron un nuevo escenario para los
movimientos sociales. Sostengo que los movimientos sociales estudiados, representan espacios
privilegiados de la sociedad donde apreciar con claridad esos cambios en las mediaciones con el
Estado.

Las lineas de intermediacion en las practicas, demandas y acciones politicas de los movimientos
sociales estudiados fueron modificandose a lo largo de estos doce afios, acercando posiciones y
llevando a numerosos movimientos a disputar la arena de las instituciones. Mientras algunos
movimientos nacional-populares tempranamente consideraron que dicha recomposicion, y el signo
politico expresado por el gobierno kirchnerista, acrecentaban las posibilidades para incidir en la
estructura institucional, lo cual debia llevarlos a integrar el gobierno, otros movimientos
autonomistas caracterizaron dicha recomposicién como una nueva variante del modo de
dominacion que privilegiaba a las clases dominantes, lo cual los llevé a demarcarse del gobierno
nacional y a rechazar los cargos en el Estado; no obstante, en este nuevo contexto la estrategia de
construccion de los movimientos que rechazaron la disputa institucional, encontr6 una caja de
resonancia mucho menor que aquella de finales de la década de 1990.

Luego de un conjunto de medidas de gobierno tendientes a consolidar la hegemonia politica del
proyecto presidencial, la estabilidad politica y la conflictividad expresadas por el sector territorial
de los movimientos sociales fueron perdiendo lugar en el espacio publico. En contraposicion, se ha
sostenido que durante los ultimos afios “podemos ver como y de qué maneras los espacios y la
militancia politico-electoral vuelven a ser ambitos apetecibles para el desarrollo de proyectos
militantes” (Vazquez, Rocca Rivarola & Cozachcow, 2016: s/n). Por ello, y en virtud de garantizar
la continuidad de su irradiacion politica, los movimientos sociales de tradicién autonomista, si bien
continuaron demarcandose del gobierno kirchnerista, comenzaron a integrar con mayor asiduidad
dimensiones, objetivos y tacticas politicas ligadas a la incidencia en, y a la ocupacion de, las
estructuras institucionales del Estado. Esto los llevé a re configurar su nocién de autonomia, no tan
ligada ahora a la idea de un proyecto politico en si mismo, sino mas relacionada con la
independencia respecto del gobierno en la toma de decisiones sobre sus tacticas y estrategias. Asi,
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muchos movimientos autonomistas viraron en su estrategia politica hacia posiciones mas afines a la
tradicién marxista, mientras que otros se integraron directamente en la tradicion nacional-popular,
pasando a apoyar al gobierno nacional; cabe destacar que algunos movimientos autonomistas,
ciertamente la minoria, leyeron este cambio como una reafirmacion de la necesidad de construccién

social desde las bases y del rechazo a la integracién al Estadol!

En cuanto a los movimientos de tradicién nacional-popular, la ampliacién de las competencias
estatales en el conflicto social se observd como una Estructura de Oportunidades Politicas para
recuperar los contenidos populares del Estado, en detrimento del perfil liberal y antipopular que
identificaban en éste durante el periodo neoliberal; esto permitia al Estado recuperar su rol de
institucion capaz de garantizar la conciliacion social. En funcién de una nueva etapa de ofensiva,
entonces, las tareas para estos movimientos pasaron a ser acercar el perfil del Estado a las
necesidades de los sectores populares, y alejarlo de los requerimientos de las clases dominantes. Los
riesgos estuvieron en que la experiencia de gobierno no priorice las dindmicas nacional-estatales
por sobre las nacional-populares, recuperando la tensién inherente a los populismos planteada por
Portantiero & De Ipola (1981); para ello, los movimientos sociales nacional-populares se
propusieron como garantes que, terciando a modo de puentes entre el Estado y la sociedad, llevaran
los programas y recursos estatales hacia un cauce favorable a las mayorias populares.

Es asi que la experiencia durante estos afios tanto de los movimientos autonomistas como de los
nacional-populares, pareceria traer nuevas conclusiones para el caso argentino, en relacion a aquel
debate entre el caracter instrumental o relacional del Estado revisado ut supra. Puede sugerirse
entonces que, asi como el proceso neoliberal implico la re constitucion del lugar del Estado en la
sociedad, también la salida de estos doce afios de gobiernos kirchneristas implic6 un nuevo
momento constitutivo, donde algunos aspectos de aquel 6ptimo social en el cual se cristalizan los
puntos de didlogo y conflicto entre la sociedad y las instituciones estatales se modificaron. Esta
modificacién se trasladé hacia las tacticas y estrategias de los movimientos sociales, lo cuales se
tornaron mas permeables a la intervencién en el Estado; esto tuvo lugar inclusive en aquellos
movimientos pertenecientes a tradiciones politico-ideolégicas renuentes a la disputa electoral, como
la tradicion autonomista.

Conclusiones

En el presente articulo se analizaron algunas transformaciones en las relaciones entre Estado y
sociedad durante el periodo comprendido por los gobiernos nacionales de Néstor Kirchner y de
Cristina Fernandez, y las consecuencias que dichas transformaciones tuvieron en el campo de los
movimientos sociales. Una de las primeras conclusiones de este analisis indica que durante la etapa
kirchnerista se re legitimaron las instituciones estatales en el pais, en consonancia con una fuerte
consolidacion del proyecto de gobierno acontecida desde 2011. Esta relegitimacion llevo a que
diversos movimientos sociales, que venian rechazando la participacion en las instituciones estatales,
asuman nuevos desafios en torno a ésta.

En ese marco, un amplio arco de movimientos sociales nacional-populares, a partir de la empatia
respecto de las politicas llevadas a cabo por los gobiernos kirchneristas, se integré al gobierno,
colocando a sus referentes en cargos de funcionarios del Estado. Estos movimientos pasaron
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ademas a integrar listas electorales en el marco del partido gobernante, el Frente para la Victoria.
Esto no implico, sin embargo, que abandonen la construccion desde lo social, pero si que ahora esta
construccion se piense en relacion estrecha con las posiciones ocupadas en el Estado.

Respecto de los movimientos autonomistas, si bien no se integraron al gobierno y se delimitaron
politicamente del kirchnerismo por considerarlo una variante mas de un gobierno capitalista, es
notorio como algunas transformaciones en sus tacticas politicas coinciden con el ciclo de
legitimacién institucional sefialado desde 2011. Me refiero, por ejemplo, al pasaje por disputar las
instancias electorales, y a la elaboracion de proyectos de Ley para ser aplicados desde los poderes
legislativos del Estado. En estos movimientos se advierte entonces una reapropiacion de categorias
mas ligadas a la tradicion marxista, en la cual el Estado, si bien en términos generales es visto como
una institucion que garantiza la conflictividad social, es observado también como un espacio a ser
conquistado en funcién de promover una transformacién no solamente social sino también estatal.

Es por ello que se concluye que, tras doce afios de gobiernos kirchneristas, un nuevo momento
constitutivo tuvo lugar en la forma primordial entre Estado y movimientos sociales en el pais,
profundizando el caracter relacional de las instituciones estatales ante la sociedad. Este caracter
relacional implicé para los movimientos estudiados, que el Estado pase a ser visto como un espacio
con mayores niveles de agrietamientos, lo cual posibilitaria la transformacion social; esta nueva
configuraciéon de la forma primordial, mejoraria la capacidad de los movimientos de incidir en la
correlacién de fuerzas sociales que se expresa en las estructuras institucionales.

No obstante, esto no implica que los movimientos identifiquen ahora que existen accesos directos a
los resortes decisivos del Estado. Nicos Poulantzas sostuvo que “seria erroneo llegar a la conclusion
de que la presencia de las clases populares en el Estado significa que tienen alli poder o que podrian
tenerlo a la larga, sin que haya habido transformacion radical de ese Estado” (1979: 172). Pensando
al Estado como un campo estratégico de lucha, antes que como un bloque monolitico, tal como
propusieron Garcia Linera (2015) y Tapia (2013), el acceso por parte de sectores populares al
mismo no puede garantizar poder en forma directa o lineal. Esto no significa que la presencia de los
movimientos sociales en el Estado no implique cambios en la condensacién de relaciones que
materializa justamente el Estado. El principal desafio para los movimientos en, y en lucha por, el
Estado, pasé a ser entonces el de enfrentar las capas geoldgicas sedimentadas por gobiernos
anteriores, e intentar cristalizar nuevas sedimentaciones en funcién de las orientaciones,
necesidades y sectores sociales que buscan representar.

Considero que estas conclusiones contribuyen a evitar la mirada basada en una causalidad mecanica
fundada en la tajante divisién binaria entre Estado y sociedad, al momento de comprender las
experiencias de los movimientos sociales contemporaneos. De tal forma el horizonte de sintesis que
aqui se presenta, permite comprender que la accién de los movimientos sociales se relaciona, en
forma necesaria, con un conjunto mas general de estructuras de poder expresadas en las
cristalizaciones institucionales del Estado. Estos relacionamientos operan durante determinadas
etapas politicas —como la que aqui se analiz6-, mas alla de las matrices politico ideoldgicas
generales que enmarcan a los movimientos sociales.
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Notas

1 Exponer la totalidad de dicho debate excederia los limites de este articulo, pero existen vastas
obras que se ocupan de sistematizarlo, las cuales me eximen de mayores desarrollos. Puede
consultarse al respecto Bobbio (2003).

2 Los dos autores citados que mas refieren al concepto de forma primordial, son los ya
mencionados René Zavaleta y Luis Tapia.

3 En este caso la tradicion autonomista es homologable a la nueva izquierda, izquierda
independiente e incluso a la izquierda heterodoxa que menciona Gémez.

4 Se refiere a los fondos financieros, de origen trasnacional, que decidieron no aceptar los canjes de
deudas propuestos por los gobiernos kirchneristas, y apelaron a la solucion judicial del reclamo. Por
su mecanismo especulativo son cominmente denominados ‘fondos buitre’.

5 La consigna enarbolada por las organizaciones kirchneristas durante este conflicto fue: patria o
buitres, en clara alusion al conflicto entre el gobierno nacional y la embajada norteamericana
durante el primer peronismo, que se habia sintetizado en el slogan: Braden o Peron; sobre este
antecedente historico cfr. Bosoer (2011).

6 http://www.ibarometro.com/newsite/wp-content/uploads/2015/07/Radiograf%C3%ADa-ideol
%C3%B3gica-de-los-argentinos.pdf Fecha de consulta: 14/11/2015.

7 El desarrollo en extenso de estas transformaciones, que aqui solamente se enumeran por
cuestiones de espacio, se puede encontrar en los capitulos empiricos de mi trabajo doctoral (Cfr.
Longa, 2016: pp, 122 y ss. y 180 y ss.).

8 Frente para la Ciudad Futura (2014). “Ley general de victimas”. Recuperado de
http://www.girosrosario.org/mail 14/infografia ley de victimas.html. @ Fecha de  consulta:
14/09/2014.

9 MTD Evita & otros (2012) [2004]. “La hora de los pueblos”, en Pérez, German y Ana Natalucci
(2012). Vamos las bandas. organizaciones y militancia kirchnerista, Buenos Aires: Nueva Trilce,
pp. 191-195.

10Movimiento Evita (s/n). “Quiénes somos”. Recuperado de http://www.movimiento-evita.org.ar/?
page _id=4 . Fecha de consulta 02/03/2015.

11 El espacio autonomista continué expresandose en forma creciente, por ejemplo, en los colectivos
y asambleas ambientalistas que llevaron adelante luchas contra el modelo extractivo. Precisamente
la distancia de la agenda del gobierno nacional respecto de la cuestion ambiental, y la ausencia en
las mediaciones entre estos colectivos y el Estado (en términos de recursos por ejemplo), pueden
explicar este reforzamiento de la matriz autonomista en estos agrupamientos (Cfr. Svampa & Viale,
2015).


http://www.movimiento-evita.org.ar/?page_id=4
http://www.movimiento-evita.org.ar/?page_id=4
http://www.girosrosario.org/mail_14/infografia_ley_de_victimas.html
http://www.ibarometro.com/newsite/wp-content/uploads/2015/07/Radiograf%C3%ADa-ideol%C3%B3gica-de-los-argentinos.pdf
http://www.ibarometro.com/newsite/wp-content/uploads/2015/07/Radiograf%C3%ADa-ideol%C3%B3gica-de-los-argentinos.pdf

Sociohistorica, n2 39, e023, 1er. Semestre de 2017 ISSN 1852-1606

Referencias bibliograficas

Aiziczon, F., y Castilla, E. (2014). De viejos y nuevos dogmatismos. La crisis de las ideas y los
intelectuales de la izquierda independiente. Ideas de izquierda, (10), 10-12.

Bobbio, N. (2003). Estado, gobierno y sociedad. Espafia: Fondo de Cultura Econémica.
Bonnet, A. (2015). La insurreccion como restauracion. El kirchnerismo. Buenos Aires: Prometeo.

Bonnet, A., y Piva, A. (2013). Un analisis de los cambios en la forma de estado en la
posconvertibilidad. En J. Grigera (Comp.). Argentina después de la convertibilidad (2002-2011).
Buenos Aires: Imago Mundi.

Bosoer, F. (2011). Braden o Perén: la historia oculta. Buenos Aires: El Ateneo.

Boyanovsky Bazan, C. (2010). El Aluvién del piquete al gobierno. Movimientos Sociales y
Kirchnerismo. Buenos Aires: Sudamericana.

Cheresky, 1. (2004). Elecciones fuera de lo comtn. Las presidenciales y legislativas nacionales del
afno 2003. En I. Cheresky y J. M. Blanquer (Eds.). ;Qué cambioé en la politica argentina?
Elecciones, instituciones y ciudadania en perspectiva comparada (pp. 21-54). Rosario: Rosario.

Cortés, M. (2008). Movimientos sociales y Estado en Argentina: entre la autonomia y la
institucionalidad. Memorias de las Jornadas Interdisciplinarias de Problemas Latinoamericanos:

Los movimientos sociales en América Latina. Mar del Plata: Pasado, presente y perspectivas [CD-
ROM].

Cortés, M. (2010). Movimientos sociales y Estado en el “kirchnerismo”. Tradicion, autonomia y
conflicto. En A. Massetti, E. Villanueva y M. Gémez (Comps.). Movilizaciones, protestas e
identidades colectivas en la Argentina del bicentenario (pp. 97-118). Buenos Aires: Nueva Trilce.

Fornillo, B. (2007). Las estrategias piqueteras autébnomas en el contexto de reposicionamiento de la
actividad estatal: la aparicion del Frente Popular Dario Santillan. IV Jornadas de Joévenes
Investigadores, Instituto Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales (UBA), Argentina.

Fornillo, B., Garcia, A., y Vazquez, M. (2008). Las organizaciones de desocupados autonomas en la
Argentina reciente. Redefiniciones politico-ideoldgicas e identitarias en el Frente Popular Dario
Santillan (2003-2007). En S. Pereyra, G. Pérez y F. Schuster (Eds.). La huella piquetera. Avatares
de las organizaciones de desocupados después de 2001 (pp. 367-394. La Plata: Al Margen.

Frente para la Ciudad Futura (2014). Ley general de victimas. Recuperado de
http://www.girosrosario.org/mail 14/infografia ley de victimas.html

Frente Popular Dario Santillan (2013). Los movimientos populares asumimos nuevos desafios.

Recuperado de http://frentedariosantillan.org/fpds _ant/fpds/index.php?
option=com_content&view=article&id=980:1os-movimientos-populares-asumimos-nuevos-desafios

Garcia Linera, A. (2015). Estado, democracia y socialismo: Una lectura a partir de Poulantzas.
Recuperado de http://marxismocritico.com/2015/02/25/estado-democracia-y-socialismo/


http://marxismocritico.com/2015/02/25/estado-democracia-y-socialismo/
http://frentedariosantillan.org/fpds_ant/fpds/index.php?option=com_content&view=article&id=980:los-movimientos-populares-asumimos-nuevos-desafios
http://frentedariosantillan.org/fpds_ant/fpds/index.php?option=com_content&view=article&id=980:los-movimientos-populares-asumimos-nuevos-desafios
http://www.girosrosario.org/mail_14/infografia_ley_de_victimas.html

Sociohistorica, n2 39, e023, 1er. Semestre de 2017 ISSN 1852-1606

Giarracca, N., y Teubal, M. (2010). Del paro agrario a las elecciones de 2009: tramas, reflexiones
y debates. Buenos Aires: Antropofagia.

Gomez, M. (2010). Acerca del protagonismo politico y la participacion estatal de los movimientos
sociales populares: falacias, alucinaciones y cegueras del paradigma normal de analisis. En A.
Massetti, E. Villanueva y M. Goémez (Comps.). Movilizaciones, protestas e identidades colectivas
en la Argentina del bicentenario (pp. 65-96). Buenos Aires: Nueva Trilce.

Iraola, J. (2011). Apuntes sobre hegemonia. Disquisiciones acerca de la construccion de sentido del
“kirchnerismo”. Question 1 (31) s/n.

Laclau, E. (2011). La real izquierda es el kirchnerismo (2 de octubre de 2011). Pdgina/12, p.25.

Lander, E. (Ed.) (2003). La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas
Latinoamericanas. Caracas: Unesco y Clacso.

Levy Yeyati, E., y Novaro, M. (2013). Vamos por todo. Las 10 decisiones mds polémicas del
modelo. Buenos Aires: Sudamericana.

Longa, F. (2016). ¢Entre la autonomia y la disputa institucional? El dilema de los movimientos
sociales ante el Estado. Los casos del Frente Popular Dario Santilldn y el Movimiento Evita
(Argentina, 2003-2015) (Tesis doctoral inédita). Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de
Buenos Aires.

Longa, F. (2013). Territorializacién y prefiguracion: el ethos militante ‘prefigurativo’, a partir del
caso del Frente Popular Dario Santillan. I Congreso internacional de Ciencias Sociales y
Humanidades. Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina.

Longo, J. (2012). Las fronteras de la precariedad: Percepciones y sentidos del trabajo de los jévenes
trabajadores precarios de hipermercados. Trabajo y sociedad (19), 23-35.

Maneiro, M. (2014). Las organizaciones de trabajadores desocupados y las iniciativas
gubernamentales en los primeros afios del kirchnerismo. Espacio Abierto Cuaderno Venezolano de
Sociologia, 23 (3), 469-494.

Massetti, A. (2009). La década piquetera (1995-2005). Accion colectiva y protesta social de los
movimientos territoriales urbanos. Buenos Aires: Nueva Trilce.

Mazzeo, M. (2011). Poder popular y nacion. Notas sobre el bicentenario de la Revolucion de
Mayo. Buenos Aires: El Colectivo.

Miguez, P. (2010). El debate contemporaneo sobre el Estado en la teoria marxista: su relacion con el
desarrollo y la crisis del capitalismo. Estudios Socioldgicos, 28(84), 643-689.

Miliband, R. (1988). El Estado en la sociedad capitalista. México: Siglo XXI.

Moreira, C., y Barbosa, S. (2010). El kirchnerismo en Argentina: origen, apogeo y crisis, su
construccién de poder y forma de gobernar. Sociedade e cultura, 13 (2), 193-200.

Moreno, J. E. (2010). ;Lo tomo, lo dejo, lo rompo o lo uso? Concepciones sobre el Estado y
estrategias politicas entre las organizaciones del campo popular. En A. Massetti, E. Villanueva y M.
Gomez (Comp.). Movilizaciones, protestas e identidades colectivas en la Argentina del



Sociohistorica, n2 39, e023, 1er. Semestre de 2017 ISSN 1852-1606

bicentenario. Buenos Aires: Nueva Trilce.

Movimiento Evita (s/n). Quiénes somos. Recuperado de http://www.movimiento-evita.org.ar/?
page id=4

MTD Evita et al. (2012) [2004]. La hora de los pueblos. En G. Pérez y A. Natalucci (Comps).
Vamos las bandas. Organizaciones y militancia kirchnerista (191-195). Buenos Aires: Nueva Trilce.

Natalucci, A. (2010). ¢Nueva gramatica de la politica? Reconsideraciones sobre la experiencia
piquetera en la argentina reciente. Astrolabio Nueva Epoca, 5, 94-118.

Natalucci, A. (2012). Los movimientistas. Expectativas y desafios del Movimiento Evita en el
espacio kirchneristas (2003-2010). En G. Pérez y A. Natalucci (Comps.). Vamos las bandas.
Organizaciones y militancia kirchneristas (pp. 27-56). Buenos Aires: Nueva Trilce.

Portantiero, J. C., y De Ipola, E. (1981). Lo nacional popular y los populismos realmente existentes.
Nueva Sociedad 54, 7-18.

Poulantzas, N. (1968). Poder politico y clases sociales en el estado capitalista. México: Siglo XXI.
Poulantzas, N. (1979). Estado, poder y socialismo. Madrid: Siglo XXI.

Quijano, A. (2000). Colonialidad del poder, eurocentrismo y Ameérica Latina. En E. Lander
(Comp.). La colonialidad del saber: eurocentrismo Yy ciencias sociales. Perspectivas
latinoamericanas (pp. 246-248). Buenos Aires: Clacso.

Retamozo, M. (2011). Movimientos sociales, politica y hegemonia en Argentina. Polis. Revista de
la Universidad Bolivariana, 10 (28), 243-279.

Sader, E. (2009). EI nuevo topo. Los caminos de la izquierda latinoamericana. Buenos Aires:
Clacso y Siglo XXI.

Schuttenberg, M. (2011). La reconfiguracion de las identidades nacional populares. Los puentes
discursivos para el pasaje de tres tradiciones politicas al espacio transversal kirchneristas.
Sociohistorica, 28, 41-73.

Svampa, M. (2005). La sociedad excluyente. La Argentina bajo el signo del neoliberalismo. Buenos
Aires: Taurus.

Svampa, M. (2011). “Argentina, una década después. Del «que se vayan todos» a la exacerbacion
de lo nacional-popular”. Nueva Sociedad, 235, 17-34.

Svampa, M., y Pereyra, S. (2004). Entre la ruta y el barrio. La experiencia de las organizaciones
piqueteras. Buenos Aires: Biblos.

Svampa, M. (2008). Cambio de época. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores.

Svampa, M., y Viale, E. (2015). Maldesarrollo: La Argentina del extractivismo y el despojo.
Buenos Aires: Katz editores.

Tapia, L. (2005). Pensar Bolivia desde la obra de René Zavaleta. Umbrales, Revista del Postgrado
en Ciencias del Desarrollo CIDES-UMSA, 13, diciembre, s/n.


http://www.movimiento-evita.org.ar/?page_id=4
http://www.movimiento-evita.org.ar/?page_id=4

Sociohistorica, n2 39, e023, 1er. Semestre de 2017 ISSN 1852-1606

Tapia, L. (2013). De la forma primordial a América Latina como horizonte epistemoldgico. Bolivia:
CIDES-UMSA.

Tarrow, S. (1998). El poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colectiva y la
politica. Madrid: Alianza.

Vazquez, M. (2008). La socializacion politica de jovenes piqueteros. Un estudio a partir de las
organizaciones auténomas del conurbano bonaerense (Tesis de Maestria inédita). Facultad de
Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.

Vazquez, M., Rocca Rivarola, D., y Cozachcow, A. (2016). Fotografias de las juventudes militantes
en Argentina. Un analisis de los compromisos politicos juveniles en el Movimiento Evita, el Partido
Socialista y el PRO. En M. Vazquez, P. Vommaro, P. Nifiez y R. Blanco (Comps.). Militancias
juveniles en la Argentina democrdtica. Trayectorias, espacios y figuras de activismo (en prensa).
Buenos Aires: Imago Mundi.

Zavaleta, R. (1986). Problemas de la determinacion dependiente y la forma primordial. El Estado en
América Latina. En R. Zavaleta. Obras completas. Cochabamba: Los Amigos del Libro.

Zavaleta, R. (2009). La autodeterminacion de las masas. Buenos Aires: Clacso.

Consultoras referenciadas

CEQOP

Ibar6metro

Poliarquia




	Introducción
	Movimientos sociales, Estado y forma primordial
	Movimientos sociales y Estado en la Argentina reciente
	La etapa kirchnerista
	Primer ciclo: normalización y transversalidad (2003-2007)
	Segundo ciclo: ofensiva nacional-popular (2008-2010)
	Tercer ciclo: relegitimación estatal y consolidación gubernamental (2011-2015)
	Autonomistas y nacional-populares ante la etapa kirchnerista
	El nuevo momento constitutivo
	Conclusiones
	Notas
	Referencias bibliográficas
	Consultoras referenciadas

